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El hombre de estos campos gue inczandia los pilnares
v su despojo aguarda como botin de guerra,

antano hubo raido los negros encinares,

taladoc los robustos robledos de la sierra.

Hoy ve a sus pobres hijos huyendo de sus lares;

la tempestad llevarse los limos de la tierra

vor los sagrados rics hacla los anchos mares;

y en parames malditos trabaja, sufre y yerra.

ANTONIO MACHADO

"Por tierras de Espana'
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PROLOGO

Los incendios forestales represeatan, sin duda,
el factor de mayor incidencia en la destruccidn de nuesg
tro yva serilamente amenazado medio natural. No es de ex-
tranar, por lo tanto, gque su temdtica haya figurado de=
forma permanente y casi obsesiva entre los planes de ==
accidn trazados por la Delegacién en Ourense de la So--

ciedad Galega de Historia Natural.

Bajc la alarmante realidad incendiaria subyace
una compleja problematica ya analizada por diversos au-

tores, aundque siempre bajo enfoques parciales Yy nunca

1

de forma interdisciplinar v globalizada. Sin embargo, =
siempre hemos entendido gue el aspecto fundamental del=
problema radica en el conformismo e indiferencia genera
lizadas de una poblacidn incapaz de reacciocnar de for-

ma adecuada a la gravedad de la situacidén planteada.

Esta indiferencia, ya sea producto de una seria
deficiencia cultural, de actitudes individuales y socla

les propias de nuestro tipo de civilizacidn o de otras=



causas cuyc andlisis resultaria sumamente complejo, -
determina la practica inexistencia de una presidn so-
cial gue pudiera transmitirse a los estamentos politi
co-administrativos en busca de soluciones y medios =
apropiados a la magnitud del problema planteado. En -
consecuencia, el combate contra el fendomenc incendia-
rio no figura en el lugar que un orden racicnal de -

prioridades creemos deberia corresponderle.

Con objeto de pulsar el grado de penetracidn -
de la problemdtica incendiaria en el seno de los dis-
tintos estamentos politicos, administrativos, socia--
les y poblacionales de nuestra provincia, esta Delega
cidn realizd durante 1985 - afo de especial significa
cién y relevancia en lo que a incendios se refiere- =
un seguimiento del proceso desarrollado. El resultado
de este seguimiento es lo gue, con ciertoc retraso y -
sin pretender la sistematizacidn y rigor cientifico -
intentado en nuestras anteriores publicacicones, ofre-

cemos al lector interesado.

Durante la realizacidn del presente trabajo he
mos encontradc la colaboracion y ayuda de numerosas -
perscnas y entidades, a las gue manifestamos nuestra=
gratitud. Ctras, por el contrario, se han mostrado -
reacias o indiferentes ante nuestro trabajo. Aundque -

resultaria tentador aducir esta falta de colaboracidn



en beneficio de nuestra tesis antes apuntada acerca =
de la tdnica general de indiferencia, preferimos ex=—-
presar nuestros desecs de gue la mayor concienciacidn
ante el problema incendiario gue esperamos se produz-
ca en el futuro, les induzca a una mejor y mas activa

colaboracidn.

La Junta Directiva de 1la
S.G.H.N.

Delegacidén de Qurense



LA REALIDAD INCENDIARIA EN GALICIA

JOSE LUIS HERNAEZ MARNAS



La intensidad y extensidn de la ola incendia-
ria que durante los Ultimos afos ha venido asolando=
inmisericordemente nuestras tierras configura, sin -
duda, un momento singular en el devenir histdrico de
Galicia. Esta afirmacidn, gque pudiera ser considera-
da como expresidn de un tremendismo injustificado, =
cbedece tan solo al analisis desapasionado de la cons
tancia histdrica que presentan los grandes deterio-—-
ros ecologicos: acumulacidén tenaz vy sclapada de los=
danos, hasta que se produce el estallido fatal y de-~
finitivo en un momento indeterminado. No en vano los
historiadores han encontrado crisis ecologicas pro—-
fundas como causa primaria de la desaparicidn de -=

grandes civilizaciocnes en el pasado.

No entra en nuestros propdsitos el analisis
de la compleja casuistica que subyace bajo el fendme
no incendiaric y que nos conduciria a la elaboracidn
de una lista tan interminable como el nimero de opi-
niones que pudieran ser solicitadas. Sefalaremos tan
solo que, a nuestro entender, tras todas las causas
reales o imaginarias gue se han formulado para expli
car la alarmante realidad incendiaria, se encuentra=

siempre la misma cuestidn de fondo. Y esta no es --



otra que la ignorancia y el desprecio hacia la natura
leza de una sociedad que, viviendo de espaldas a la =
tierra que la sustenta, cobija y aun alienta en su se
no el fenémeno incendiario Yy 1o soporta con irrespon-

sable estoicismo.

Que la raiz del problema es de tipo educacio=-
nal ha sido reconocido en numercsas ocasiones. Asi,el
Dr. Wylie, en sus recomendaciocnes al "Simposic sobres=
el Incremento de la Produccidén Maderera" (Lourizan, =
1975), seflalaba que "la Gnica solucidn a largo plazo-
del problema incendiario consistia en un programa de=
educacidon del piblico sobre los efectos perjudiciales
del fuego en los bosgques y &reas forestalesg" (1} . Des
graciadamente, como sefialamos en el prologo, este va~
cio educacional imposibilita la existencia de una pre
sion social gue pudiera estimular la adopcion de medi
das politico~administrativas acordes con la gravedads=

del problema planteado.

Nos limitaremos en lo gue sigue a perfilar a

grandes rasgos la magnitud del fendmeno incendiario,

incidiendo especialmente en los efectos cuya incuba--
cidén silenciosa va limitando seriamente las posibili-
dades futuras de Galicia. Pues los incendios foresta-
les no deben ser considerados por mas tiempo como una

especie de plaga que mina la rentabilidad econdmica =



de las producciones madereras, sinc como una catis-

trofe ecoldgica de dramiticos efectos y contra la

que la sociedad gallega esta obligada a defenderse

i

con todos los medios a su alcance.
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1.1.- LA MAGNITUD DEL PROBLEMA.-

Senialaremos de entrada gue la utilizacidn del
fuego como practica tradicional de cultivo ha confi
gurado en numerosas zonas montafiosas de Galicia un=
paisaje caracteristico, constituido por una vegeta~
cidon pirofitica, asentada sobre un suelo de escasa=
profundidad y procedente en la mayor parte de los =
casos de la lenta meteorizacidn de una dura roca ma
dre granitica. Asl pues, la herencia histdrica nos=
ha suministrado unos ecosistemas ya seriamente de--
gradados, a la vez que unas practicas tradicionales

de incendio fuertemente arraigadas en los habitos

de nuestros ganaderos de montada.

Sin embargo, es a partir del comienzo de la =
déecada de los setenta cuando el fendmeno incendia--—
rio experimenta un brusco estallido y comienza a -=
provocar en Galicia "una escandalosa destruccidn de
la naturaleza que adquiere caracteres dramaticos, =
representando un c¢aso unico en Eurcpa y quiza en el

mundo™ (2).

Los graficos I y II muestran la evolucidn del
numero de incendios y de las superficies totales ==

quemadas en Galicia durante el periodo 1965-1984, =
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Conviene observar gue, por razones que se expondran

en otros capitulos, estimamos que las cifras indica

If

das se encuentran fuertemente subvaloradas Y que,

a tenor de los datos suministrados por la Delega--~

cidén de la Conselleria de Agricultura de la Xunta =
de Galicia en Orense, que arrojaban una superficie=
total quemada proxima a las 35,000 hectéreas para =
esta provincia, no resulta aventurado asegurar ques=
se batira admpliamente el triste récord alcanzado =

en los anos de maxima incidencia (1978 y 1981).

Independientemente de las oscilaciones anua-—-

les, determinadas sin duda por la variabilidad de

la climatologia, las series exXpuestas manifiestan =

una tendencia creciente que resulta francamente -
alarmante, maxime si se concretan las previgsiones =
expuestas para 1985, Aun aceptando la correccidn de
los datos oficiales y tomando el afic 1972 como ini~
cic de la fase explosiva del fendmeno incendiaric,=
encontramos para el periodo 1972~84 una superficie=
quemada total prdxima a las 667.000 hectireas. Para=
dar idea de la magnitud de esta cifra, seflalaremos=
que equivale al 22,67% de la superficie geografica=
de Galicia y al 36,70% de su superficie forestal (4)
Podemos obtener otro elemento de comparacidn rela--—
cionando esta cifra con las superficies gecgrificas

de las provincias de Pontevedra (446.500 hectareas)
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y Orense (727.800 hectareas).

Esta brutal concentracidon de incendios en tan
breve periodo de tiempo hace gue el fendmeno galle-
go escape a los patrones convencionales de analisis.
Es cierto que el incremento incendiario experimenta
do se ha manifestado con caracter general en toda =
Espana. Sin embargo, la excepcicnal singularidad -=
del caso gallego se pone de manifiesto en las cifras
siguientes, que indican el pcrcentaie del numerc de
‘incendios habidos en Galicia con relacidn al total=

nacional (5}.

AROS % GALICIA / ESPANA
1978 42,98
1979 48,00
1980 29,44
1981 46,73
1982 36,65
1983 17,58
1984 47,88
Cuadro I.- Porcentaje del numero de incendios en

Galicia con relacién al total nacional.
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Tomando come base la media del periodc conside

rade, encontramcs gque en Galicia se produce alrede-—-

dor del 40%

de los incendios sobre el total espadol.

Para valorar debidamente la importancia de esta ci--

fra, indicaremos gue el porcentaie de participacidn=

de Galicia sobre el total nacional es del 5,83% para

la superficie geografica, del 9,6%

para 1a superfi-

cie forestal y del 7,46% para la poblacidn total (6).

Resulta también interesante comparar las super

ficies repobladas en Galicia con las superficies ar-

boladas quemadas. El cuadro siguiente muestra estos=

datos para el periodo 1978-1983

(7).

ARQOS SUPERF : REPOBLADA SUPERF. ARDIDA
(Hag.) (Has.)

1978 10.831 56.380

1979 15.777 35.507

1980 5.268 10.356

1981 7.363 52.047

1982 11.475 16.212

1983 11.715 2.530

Cuadro II

ardidas en

.~ Superficies repobladas y superficies

Galicia durante el periodo 1978-83.
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La accion repobladora emprendida en el periodo
considerado alcanzd, pues, a reponer tan so0lo el =
38,39% de la superficie arbolada destruida por los=
incendios. Independientemente de las criticas a ques=
puedah inducir los criterios utilizados en la repo--
blacidn forestal, no cabe duda del efecto desmorali-
zador gque la accidn del fuego ha de producir en los=

organismos oficiales vinculados a esta actividad.

La pérdida neta anual de superficie arbolada =
se cifra, de acuerdo con los datos anteriores, en un
promedio de unas 18.000 hectdreas anuales. Puesto -=
que la superficie arbclada total de Galicia se esti-
ma en 1.130.000 hectareas, podemos concluir que, al=

ritmo actual y de no invertirse drasticamente la ten

It

dencia, apenas tardaremos sesenta afhos en consumir
por completo nuestra superficie forestal arbolada., =
Senialaremos, no cobstante, gue tal apreciacidn pudie~
ra resultar excesivamente optimista, dada la seria =
subvaloracidn de los datos oficiales. anteriormente =
aludida y la obvia consideracidén de que los dramiti-
cos efectos de la deforestacidn habrian de eviden-——-
ciarse en un plazo sensiblemente mas reducido.

Los datos hasta agui resumidos nos muestran -=
una Galicia enfrentada con la brutal realidad de un=

proceso que, contra lo gque en una primera impresidns=
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pudiera creerse, no afectarad solamente a las genera
ciones futuras, sino qgue resulta real y acuciante pa
ra la nuestra. La sorprendente pasividad con que la
sociedad gallega contempla este fenomeno, tan solo =
puede deberse a la ignorancia de lo gque realmente -=

estd sucediendo y de sus consecuencias previsibles.

hkk ok k&
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1.2.~ LOS DANOS ECONOMICOS.-

En el cuadro nimero III se reflejan las pérdi
das directas ocasionadas por los incendios foresta-
les en Galicia durante el periodo 1975-83 (8). La =
estimacidn de las pérdidas ambientales se ha obteni
do aplicando a las pérdidas directas el coeficiente
medio de ponderacidn utilizado por I.C.0.N.A. para=

el total espafiol en cada uno de los afios citados,

il

cifra que consideramos moderada para Galicia. Se =
indican también los valores a precios corrientes de
la Produccidn Final Agraria, asi como la contribu--

cion a la misma del subsector forestal (10) .
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Salta a la vista la transcendencia econdmica =
de los danos ocasionados por los incendiocs que, pese
a la dificultad de valorar algo tan deletéreo como =
los beneficios ambientales, no puede negarse que mi=-

nan seriamente la rentabilidad de las producciocnes

il

forestales. Debe entenderse que esta incidencia se

i

manifestara también sobre las producciones futuras
dada la perdida de potencialidad productiva subse-—--
cuente a los procesos erosivos desencadenados. Insis
tiremos, ademds, en nuestra apreciacion de gue los =

dafios se encuentran claramente infravalorados.

Los incendios forestales suponen también un -=
dispendio energético de considerable magnitud. Una =
apreciacion moderada estima la pérdida energética en
1,7 millones de pesetas por hectédrea (11), lo que, =
tan solo para la superficie arbolada y ardida en el=
periodo 1978-83 (vid. cuadro II), daria una cifra =-=
proxima a los 300.000 milliones de pesetas inutilmen-

te desperdiciados.

Tan solc las pérdidas econdmicas originadas por
el fuego justificarian una accidn decidida y de mag-
nitud proporcionada a las dimensiones del problema .=
Mas, como consideraremos en apartados sucesivos, ni=
siguiera es este el aspecto fundamental de los dafos

ocagsionados.
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1.3.- LOS EFECTOS INDUCIDOS

1.3.1.~ Erosidn.~

Los procesos erosivos desencadenados por el fe
némeno incendiaric constituyen el efecto inducido de
mayor gravedad, a la vez que el de mas largo alcance
La meteorizacidn de las rocas madres que de forma di
recta o indirecta origina los suelos agricolas y fo-
restales ge produce en periodos de tiempo tan solo =
considerables a escala geoldgica, por lo gue lags ==
pérdidas erosivas pueden considerarse definitivas. =
El preoceso erosivo afecta, pues, no solo a la ferti-~
lidad actual de los suelos, sino también a las posi-
hbilidades de subsistencia de las generaciones futu--

ras.

La pérdida de fertilidad de los suelos erosio-
nados tiene, desde luego, una inmediata traduccidn =
en términos monetarios. Pérdida que, si ciertamente=
resulta dificil de valorar, no ha de ser en ningun =
casc inferior a las resefadas en el apartado ante—=—-
rior y ellc con caracter permanente e irreversible.
Las generaciones futuras habran de lamentar sin duda

este lastre gque mermara sustancialmente sus potencia
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lidades productivas.

il

El proceso erosivo tiene, por otra parte, su

propia dinamica evolutiva. El decremento en las po-

tencialidades productivas implica una menor capaci--

dad de sostenimiento de cubierta vegetal, lo que ,

Ii

a su vez, reduce las posibilidades defensivas del -=
suelo contra ulteriores erosiones. Se origina asi un
acelerado proceso de desertizacidn, bien patente, ==
por ejemplo, en las zonas meridionales del Levante =
espanol, gue gozan del dudoso privilegio de ser las=
mas erosionadas del planeta v en las que el mecanismo

desertizante avanza con implacable velocidad,.

Desde un punto de vista tedrico, la intensidad
del proceso erosivo puede determinarse a partir de =

la siguiente expresidn matemitica (12):

en la que I representa la intensidad de las precipi-
taciones, P la pendiente del terreno, S la suscepti-
bilidad del suelo considerado a la erosidn, X su per-

meabilidad y V el grado de recubrimiento vegetal de

la zona estudiada.

Sin entrar en consideraciones técnicas sobre la
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determinacion empirica de los parametros indicados =
en la formula anterior, sefialaremos que el generalmen
te elevado valor de la pendiente (P) en nuestras zo-=-
nas suele verse compensadc por el también altec wvalor

del grado de recubrimiento vegetal (V).

La vegetacion constituye el principal factor =
que contiene la erosidn, no solamente por su caricter
protector contra la accion del viento v el impacto di
recto del agua, sino también porgue favorece la infil
tracion del agua al disminuir la velocidad de la esco
rrentia, mantiene la estabilidad estructural del sue-
lo y 1o enriquece en materia organica, excelente re--—
tentora de la humedad., Se estima, por ejemple, gue un
kilogramo de musgo seco puede retener hasta cinco ve-
ces su peso en agua y se han medido retenciones de ==
hasta 400 metros cubicos de agua en una hectarea de =

bosque mediterranec después de una fuerte tormenta.

Como ejemplo de la influencia de la vegetacidn
en la contencion de los procesos erosivos, reproduci=
mog unos datos cléasicos obtenidos por Bennet en U.S.A
sobre suelos con pendientes del 8 al 9% y gue indican
el tiempo necesario para arrancar 20 cm. de suelo en
las diferentes condiciones de cubierta vegetal que se

indican (13):
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CULTIVOS TIEMPC (anos)
Algodon, suelo erosionado....... 21
Algoddn, suelo virgen .......o... 46
Maiz .......000.. e e e 50
Diversos en rotacion ...eieesas. 67
Barbecho ...t ceeeesesaa.15.000

Bosgue ......cce i riencneanre. 27,400

Pradera natural ......c¢vso....171.500

La destruccidn de la cubierta vegetal por los
incendios deija el suelo inerme a merced de las 1llu--
vias otofiales. Se ven seriamente afectados los para-
metros S.K y V, desencadenandose un proceso erosivos
que, en lineas generales, podria resumirse en la for

ma siguiente:

19) Combustidn directa de la materia orgénica del -

It

suelo, con fuerte disminucidn de la estabilidad es-

il

tructural y, por lo tanto, de la resistencia de las

particulas de tierra al arrastre por el agua o por

el viento.

22) Reduccidn de la permeabilidad del suelo por dis-
persion de los cocloides v obturacién de los micropo-
ros. Consecuentemente, aumento del volumen de esco--
rrentia y arrastre mecanico de las particulas, espe-

cialmente las mas finas y valiosas (arcilla y limo).

39) Destruccidn de los horizontes superiores del per
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fil edafico, gque, en suelos de escasa profundidad co
mo suelen ser los nuestros, puede conducir a la ex-

posicidn visible de la roca madre subyacente.

Cabe considerar gue la erosion desencadenada=
afecta esencialmente a las capas superiores del sue-
lo (rizosfera), que constituyen la zona bilodinamica
mente mas activa, toda vez que en ella se producen =
las Gltimas fases del ciclo de muchos elementos nu--—
tritivos, que son los factores agenciales de la fer-
tilidad del suelo. Insistimos por ello en el carac--
ter permanente e irreversible de la reduccidn en la=

capacidad productiva que la ercsidn conlleva.

Una politica forestal realista y prudente de-
be tratar de combinar en lo posible la rentabilidad=
de las producciocnes forestales con la defensa contra
la erosion, pero sin olvidar nunca que este ultimo =
aspecto es el esencial. La maxima proteccidn se logra
con el bosque climacico, esto es, con el bosque en =
equilibrio con el medio, que en nuestras zonas suele
ser el bosque de frondosas. La minima, con la destruc
cién brutal y despiadada de cualguier tipc de cubier

ta vegetal mediante los incendios.

Es evidente que la accidn humana ha provocado =

en Galicia a lo largo de su historia el desencadena-
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miento de procesos erosivos autn visibles en la actua=
lidad y a alguno de ellos hemos aludidoc con anteriori
dad .Sin embargo, Fournier (14} ha encontrado para ==
la Buropa Atlantica valores medios de la erosion ci--
frables en las 0,84 Tm. por hectarea y afio, minimos =
para el planeta y gque contrastan fuertemente con las

4,91 T™m./Ha. y afio de América del Norte © las 7,15 -=
del continente africano. Naturalmente, alude a valores
maedios en condiciones normaies de desarrollo de la ~=

actividad agricola y forestal.

DIAZ FIERROS (15) , a través del estudio del ma
terial en suspension gue arrastran varios rios galle-
gos, ha obtenido para la erosion real valores compren
didos entre las 0,86 v las 1,60 Tm./Ha. y ano, cifra

semejante a la de los rios europeos de ambito atlanti

il

co. Senala, no obstante, gque en los Ultimos afios se

It

registra un incremento generalizado del 30% en las
pérdidas antes citadas, al cual, desde luego, no debe
resultar ajeno el fendmeno incendiario. Mas, con todo,
nos confirma que la cuenca de los rios defendida por

una densa cubierta vegetal no presenta en principio =

una erosidn particularmente preocupante.

Sin embargo, el mismo autor (16), a través del=
estudio realizadc en 1978 sobre catorce zonas afecta-—

das por los incendios, obtuvo valeres comprendidos -=
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entre las 11 y las 140 Tm./ha. y ano, encontrandoc gque
el 25% de los suelos estudiados presentaba arrastres
superiores a las lOO’Tm./Ha. y ano. El Servicio de -=
Conservaciéon de Suelos U.S.A. estima precisamente en=

las 11 Tm./Ea. y aflo el limite maximoc de erosidn tole

rable, E1 85% de las muestras estudiadas por DIAZ

FIERROS arrojo cifras superiores a lag 30 Tm./Ha.

<

aho, valor para el gue el citado Servicio aconseja to

mar medidas con caracter inmediato.

VEGA HIDALGO, BARA TEMES Y VILLAMUERA, investi-
gadores del Departamento Forestal de Zonas HGmedas -=
(CRIDA (1) de Lourizéan (Pontevedra), a ralz del segui
miento efectuado después de un incendio en un monte =
a pinar {(Pinus pinaster Aiton con Pinus radiata D.
Don.), de pendiente 18% y que consideran representa-—
tive de la regidn gallega, han obtenido para la ero=--
$16on un valor de 21,6 Tm./Ha. y aho durante el primer
ano después del incendio (17}, valor gque "si bien no
es muy grandé, reviste importancia y, por los datos =
de que hasta ahora vamos disponiendo, puede continuar

durante el segundo afio después del fuego".

Estas cifras resultan sensiblemente inferiores=
a las obtenidas por DIAZ FIERROS. Aun aceptando, natu
ralmente, la correccidn y exactitud de los datos ofre

cidos por los citados autores, disentimos de su apre-
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ciacidn acerca de la importancia de la magnitud obte-
nida,ya gque no debe valcrarse con arreglo a patrones=
generales, sino en relacion a los valores medios en =
condiciones normales antes senalados y a la sensibili
dad y caracteristicas del sustrato sobre el gue el -
proceso se manifiesta. Cifras como las obtenidas pue-
den no resultar alarmantes en zonas de fuerte erosidn
tradicional, pero, a nuestro entender, son realmente

serias para nuestra regién. En cualgquier caso, estos=
autores admiten la necesidad de tomar medidas de con-
servacion del suelo y llaman la atencidn sobre la -=
gran frecuencia con gque estos suelos sufren los incen

dics, empecrandose los efectos afic tras aho (17).

El problema resulta, pues, grave y serian acon-
sejables medidas inmediatas, cuando menos para prote-

ger los suelos incendiados de la degeneracidn erosiva.

La "Carta Europea del Suelo", publicada por el
Conseio de Europa (Estrasburgo, 1972), tras sefalar =
gue "el suelo es uno de los mas preciados activos de=
la humanidad, va que es la base de la subsistencia de
todos los seres vivos", advierte gue se trata de un =
recurso limitado y facilmente destruible, por lo que=
"la politica de ordenacidn del territorio debe conce-
birse en funcidn de las propiedades del suelo y de ==

las necesidades de hoy y de manana". Sehnala gue agri-
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tores y silvicultores deben aplicar métodos que preser
ven la cantidad y calidad del suelo, utilizando log ==
procedimientos fisicos y bioldgicos convenientes para=
proteger el suelo de la erosidn acelerada, tomando me-—
didas especiales cuando las circunstancias lo reguie-—-
ran. Recomienda que la conservacidn del suelo sea ense
nada en todos los niveles educativos Yy se mentalice al
piblico de manera permanente acerca de su importancia=
y que los gobiernos y todas las personas con autoridad
impulsen las medidas especificas para planificar y ad-

ministrar los recursos del suelo.

Por ello, entendemos absolutamente necesario que,
a través de acciones de caracter institucional, se tra

te de llevar a la conciencia colectiva del pueblo gaw-
llego la idea de que, por encima de intereses econdmi-

cos inmediatos ¢ meros factores coyunturales, los in--
cendios forestales van depositandc una carga de profun
didad sobre los mismos cimientos en gque se asientan ==
las posibilidades de subsistencia en el futuro. La so-
ciedad gallega no puede seguir contemplando el fendme-
no incendiario desde el estoicismo ignorante o simple=-

mente hedonista.
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1.3.2.~ Efectos en la composicion del suelo

Independientemente de los procesos erosivos re-
senados en el apartado anterior, la accidn del fuegow
incide de forma directa sobre las propiedades fisicas
y sobre la composicion gquimica del suelo. La magnitud
de los efectos depende fundamentalmente de la intensi
dad y gradc de penetracion de la ola calorifica, sien
do esta ultima, a su vez, funcidn del contenido en =
agua del suelo en el momento del incendic y de la na-
turaleza del terreno., Asi, nuestros suelos sgiliceos =

poseen una conductividad térmica superior a los cali-

il

zos, por lo gque en ellos es mayor la penetracidn de

la ola calorifica,

il

Los efectos fisicos pueden concretarse en una
desproteccion del suelo que incrementa la amplitud de
las variacicnes diarias de temperatura, la evapora—---
cién y la absorcidn £ética, disminuyendo, por el con~
trario, la capacidad de campo {(capacidad de retencidn
del agua}, como consecuencia en gran parte de la des-

truccidon de la materia organica.

Las variacicnes en la composicion quimica deri-
van, por una parte, de la adicidn al suelo de las ce-~
nizas vegetales procedentes del incendio y, por otra,

de la combustidn acelerada de la materia organica. =
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PLAISANCE (18) estima gue, si bien esta combustion re
sulta en principio beneficiosa, toda wvez que se mine-
ralizan y liberan con caracter inmediato el nitrdgenc
v la potasa, a largo plazo resulta funesta, pues las

bases minerales, va no retenidas por el humus, se di-
luyen por escorrentia, lavado intexrno o drenaje hacia

el subsuelo.

El complejo arcilla-~humus constituye la base de
la fertilidad del suelco., Precisamente porgue el incen
dio afecta a ambos constituyentes, ya gue el humus ==
queda inmediatamente combustionado y los elementos fi
nos son los primeros en ser arrastrados por la erosiodn
el efecto a largo plazo ha de ser una reduccidn acusa

da de la fertilidad del suelo.

BARA TEMES Y VEGA HIDALGC (19), a travées del -=
andlisis de muestras tomadas sobre suelos incendiados
en once montes de la provincila de Pontevedra, no ob-—-
servaron cambios significatives en las propiedades -=
quimicas por debajo de los 5 cms., de profundidad. Por
el contrario, en el primer afic después del incendioc =
detectaron en la capa superficial un incremento consi-
derable en los contenidos de fosfdOrico y potasa asimi
lables, asi como del calcio y magnesio intercambia—-—-
bles. Otros factores observados fueron una considera-
ble reduccidn en el contenido de materia organica (40%)

y un aumento del pH en una unidad (desadificacion}.
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Para el segundo anio, el pH se habila aproximado
a los valores anteriores al incendio, el contenido en
fésforo se habia incrementado cuatro veces y la pota-
sa se habila reducido en un 30%. El contenidc en mate-
ria organica no se habia recuperado, permaneciendo al
mismo nivel que después del incendio. Las fracciones=
finas del suelo (limc y arcilla) se habian reducido =
en un 15% y ello en perdidas por arrastre superfi---

cial, ya gue no se encontraban en gzonas mas profundas.

Datos mas detallados pueden encontrarse en el
excelente trabajo citado., Los autores concluyen gue =
los incendios estan provocando modificaciones muy -==

bruscas en las condiciones de fertilidad de las capas

li

superficiales de los suelos gallegos. No obstante, -
los efectos resefiados distan mucho de estar estudia--
dos en su total profundidad y serd necesaric mantener

las investigaciones durante mayores periodos de tiem-

po.

Es posible gque los fuegos controlados tengan,=
como afirman algunos autores, efectos beneficiosos ==
sobre la fertilidad del suelo cuando se realizan en=

epocas apropiadas. Mas el incendio brutal en épocas

il

en gque la escasez de humedad provoca la indefensidn
del terreno, manifiesta efectos inducidos claramente=
negativos para la fertilidad y puede considerarse co-

mo un verdadero azote para el suelo superficial (20).
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1.3.3 .- Efectos sobre la vegetacidn v la flora

Conviene sefialar en primer lugar gue los incen
dios no se producen en general sobre comunidades ve-
getales virgenes en situacion de climax ecoldgico.

La accidn humana, utilizando el fuego como instrumen

It
H

to para la coclonizacidn de nuevos terrencos, como
herramienta de cultive, como tactica de guerra o co-
mo simple fuerza coactiva, ha degradado visiblemente

los ecosistemas naturales a lo largo de la historia.

it

Asil, la utilizacidn del fuego como técnica agraria

i

en el pastoreo de alta montana ha producideoc un con--

glomerado vegetal adaptado a practicas incendiarias
sistematicas. La gestidn forestal ha inducido también
cambios drasticos en muchos casos, alterando la natu
raleza de las formacicnes vegetales primigenias o de

rivadas de acgiones anteriores.

Ninguna especie vegetal resiste, al mencs en =
principio, la accidn devastadora del fuego. Sin em--
bargo, las especies denominadas pirofitas no son eli
minadas y su reproduccidn y extensidén se ven en mu--
chos casos favorecidas por el fuego, aungue solo sea

por la desaparicidn de sus competidores naturales.

El pirofitisme puede ser pasivo, en el sentido
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de que la especie posee caracteristicas que la dotan

de mayor resistencia. Tal es el caso del alcornogue o
"scbreira" {(Quercus suber L.}, cuya gruesa corteza re
presenta una importante defensa, o el de ciertas espe
cies haldfitas que producen sustancias salinas de -=
caracter ignifugo. Dentro de este grupo pueden consi-
derarse también especies rizomaticas y bulbosas, cu--
yos Organos de reserva se situan a profundidades inal

canzables para la ola calorifica.

En otras ocasicnes, el pirofitismo puede consi-
derarse activo. Tal es el caso de especies gue produ-
cen renuevos estimulados por el fuego (Eucalyptus glo
bulus Labill.). Existen también especies cuya propaga
cion por semilla se ve favorecida al abrirse violenta
mente los frutos por la accidn del calor. Entre ellas
podemos citar las jaras (Cistus spp.), los mismos ~-=
eucaliptos y algunas especies de pino (Pinus pilnaster

Aiton, Pinus radiata D.Don) (21).

Un caracter importante de las especies foresta-
les es la denominada "igniscibilidad" que informa -=
acerca de su propensidn al incendio. Un estudio re---
cientemente publicado (22) sobre la combustidon de di-
versas especiles para el periodo 1970-83, arroja los =
siguientes valores para el "indice de igniscibilidad"

{(+)
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(+) El estudio citado define el "Indice de igniscibi-

lidad" como

A
EE ( SqXY / Stxy )
. ! x 100
T S
Ry
n
donde quy es la superficie de la especie x ardida =
en el ano vy, Stxy la superficie total ocupada en Eg

pafia por la especie x en el afio vy, ¥ n el nimero de -

anos c¢onsiderados.

NOMBRE EXPECIE %y
VULGAR
Pino repcbl. Pinus radiata D.Don. (=Pinus
insignis Douglas). 2,17
Eucalipto Eucalyptus globulus Labill. 1,98
Pinc silvestre |Pinus Sylvestris L. 1,11
Pino pificnero Pinus pinea L. 0,66
Chopos ¢ alamos |Populus spp. 0,37
Alcornoque Quercus suber L. 0,26
Castano Castanea sativa Miller 0,18
Roble carballo |[Quercus robur L. (=Quercus
pedunculata Ehrh.) 0,09
Encina Quercus ilex L. 0,0C0
Haya Fagus sylvatica L. 0,00
Cuadro IV.- Indice de igniscibilidad de diversas espe

cies forestales. Fuente: ref. (22).
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No deseamos entrar en el andlisis del significa
do de este indice, cuyo valor podria ser criticado -=
por aguelleos gue atribuyen los incendios a presioneg
O acciones de tipo ecologista. El hecho importante vy
en cierta medida poco sorprendente es Jque son precisa
mente las especies méds utilizadas en la repoblacidn =
las que presentan una mayor propensién al incendio. =
La expansion propiciada de estas egspecies, a la vez =
que de un denso sotobosque descuidado por el abandono
de los métodos de la agricultura tradicional, suponen
la existencia en Galicia de un sustrato vegetal con =
amplio potencial de igniscibilidad. En cualguier caso
no deja de resultar curiosa la opinidn de algunos fo-
restales que, al parecer va resignados a la inevitabi
lidad del fendmeno incenciadio, propugnan precisamen-—
te la implantacidén de especies pirofiticas, estimando
que su propagacidén se verd favorecida por el fuego, =

como es el caso del eucalipto.

Es cierto que las &reas disponibles para la re-
poblacidén forestal suelen ser precisamente las mis -=
degradadas y aridas, fendmeno que, ademas, se ve acen

tuade por la degeneracidn erosiva subsecuente a los

Ii

incendios. Suelen resultar, por lo tanto, poco aptas

i

para la implantacidn de frondosas (Quercus, Fagus,
Castanea) y aun menos de frondosas higréfilas (Betula
Salix, Populus, Alnus, Fraxinus). Mas, con todo, cree

mos gque su implantacidn debe estimularse al maximo en
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todos aquellos casos en que resulte posible.

Por otra parte, el monocultivo arbdreo como téc
nica de produccidén forestal universalmente utilizada,
rompe la diversidad ecoldégica v, en consecuencia, rea-
duce las defensas de los ecosistemas contra el incen-
dio. No en vano la ecologia ensefia claramente gue no
puede existir eguilibrio sin diversidad. Mas la insta
lacidén de masas mixtas representa una accidn dificil=
de asumir por quienes consideran el bosque Gnicamente
como instrumento de obtencidn de rentabilidad econdomi
cas aceleradas. Son numerosas las opiniones que en—--

cuentran las causas reales del fendmeno incendiario =

It

en una gestidén forestal técnica y politicamente mal
concebida y no sclamente provienen de circulos ecolo-

gistas. (*)

La reconstruccidn de la vegetacidn dahada depen
de del nivel de degradacidn producido por el incendio
en el suelo y en la propia comunidad vegetal, asi co-
mo de las pérdidas erosivas desencadenadas. En princi
pio, resultard muy dificil la aparicidén de nuevas es-
pecies, por lo qgue la comunidad vegetal tenderd a -=

reconstituirse Gnicamente a partir de las anteriormen

{*) Cf. VIEITEZ CORTIZO et al.: "Especies Frondosas =
en Galicia". Ciclo de conferencias patrocinade por la
Caja de Ahorros Provincial de Orense y organizado por

la Academia Gallega de Ciencias. Orense, 1986
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te existentes. $i la degracacidén no es muy profunda,=
apareceran primeramente las especies que mejor resis-
ten la accidn del fuego. Pasados unos afios apareceran
especies fotdofilas, tales como 1os pinos y, bajo su =
amparo, se ira reconstruyendo el bosgue mixto con la
aparicidén de frondecsas. $i ello sucede, las condicio-
nes de umbria producidas por las frondosas dificulta-
ran la germinacidén de los pinos y aparecerd un soto--
bosque cada vez mas umbrdfilo que, ademds de ser me-
nos pirofitico, retendrd mayor cantidad de agua en el

suelo,

Este proceso de reevolucidn hacia el climax re-
sulta extraordinariamente lento y puede requerir mass
de una centuria. Pero, si los incendios se reiteran,=
tal evolucidn sera imposible, produciéndose una se--
leccion de especies pirofiticas y pirdgenas, gue lle-
garan a constituir lo gue algunos autores denominan =
"comunidad piroclimacica™, en equilibrio con el fuego
y se manifestard una tendencia irreversible hacia la=
desertizacidn. El precceso degenerativo resulta impara
ble, toda vez que la imposibilidad de constitucidn de
una cubierta vegetal suficiente acentuari el fendmeno
erosivo, lo que, a su vez, dificultard la regeneracidn
ulterior. Como caso extremo, el proceso de desertiza-
cidon emprendido culminard en el afloramiento visible=

de la roca madre.
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Tengamos presente que los incendios suelen inci
dir sobre zonas climacicamente ya degeneradas, por lo
que la rapidez del proceso puede ser considerable. EL
incendio corta de raiz las posibilidades regenerati--
vas del monte, retrotrayendo el proceso a sus princi-
pios y minando a través de la ercsidn las posibilida-

des futuras.

El rebrote tras el incendio suele ser bastante=
rapido en algunas leguminosas, tales como el tojo —==
(Ulex spp.) v la cargueixa (Chamaespartium tridenta--
tum (L) P. Gibbs = Genistella tridentata (L.) Sampaio)
También rebrotan con relativa rapidez las cistiaceas =
(Cistus spp=-., Halimium spp.), asi como el helecho ==
comin (Pteridium aquilinum {(L.) Kuhn.) Las ericaceas
(Erica arbdrea L., Erica cinerea L., Erica australis,
L., Calluna wvulgaris (L.) Hull, Vaccinium Yrtillus L.)
parecen ser algo mas sensibles y tener menor capaci--

dad de rebrote.

La vegetacion herbacea se reconstruye con la ==
aparicidn, en primer lugar, de algunas gramineas (Agros
tis curtisil Kerquelen, Arrhenaterum paliens (Link) =
Hollub), apareciende facilmente la primera va a par--
tir del primer afo postincendic. Las plantas bulbosas
se ven poco afectadas si el bulbo se encuentra a cier
ta profundidad. Tal es el caso de algunas lilidceas,=

como el gamdn o abrdtega (Asphodelus albus Miller), =
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o el nazareno (Muscari comosum (L.) Miller). Algunas
especies de Festuca parecen también desarrollarse -=

pbien en zonas de fuege tradicional (23).

Un caso especial de pirofitismo presenta la mi
mosa f{(Acacia dealbata Link). De acuerdo con RODRIGUEZ
GRACIA (24), dicha especie no es citada por el P. =~=
Baltasar Merine en su "Flora de Galicia™ (1909} ni =
en sus adiciones posteriores, por lo que es practica
mente sequro, dadas las excepcionales dotes de chser
vacion del ilustre botanico, que tal especie no exis
tia en Galicia como naturalizada por lo menos hasta=
1915, En 1945, BELLOT la encuentra ya con abundancia
en las riberas del Mino, desde Peares hasta su desem
bocadura. El autor arriba citado afirma gque "parece=
proceder de la madera utilizada para fidjar taludes =
en las obras del ferrocarril o bien escapada del cul

tivo ornamental y propagada por la accidn del fuego".

Senalaremos por nuestra parte gue su expansiodon
fué grandemente ayudada por los viticultores del Ba=-.
jo Mino, que la utilizan ampliamente en el entutora-
do de las cepas. Mas la tremenda eclosidn colonizado
ra de esta especie al amparo del fuege origina una =
estampa de Galicia en muchas zonas irreconocible aun
para nuestros antepasados no lejancos. Cualquier ob—-

servador desapasionado que la contemple formando ~-=

i
i

grandes masas doradas en los montes contiguos =
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a la ciudad de Orense ¢ cubriendo en algunos puntos =
casi por completo las riberas del ric, no puede dejar
de guedar impresicnado por el tremendo dano causado =
por los incendios. Indicaremos, ademas, gue dicha es-
pecie resulta practicamente imposible de erradicar, =
dada su acentuada capacidad de rebrote ante las talas

vy sSu gran resistencia a los productos herbicidas.

Particulares dificultades de supervivencia se =
presentan para las especies vegetales endémicas y su-
bendémicas. Evolucionadas en habitats de reducidas di
mensiones, se trata siempre de plantas escasas y de =
acentuado estencicismo {(baija capacidad de tolerancia=
a incluso pequefias variaciocnes en las ceondiciones am-
bientalesg). Para ellas, el incendio puede resultar ==

fatal (+).

Concluiremos este apartado senalando gue la ola

Il

incendiaria esta produciendo a pasos agigantados un
cambio radical en la fisonomia del paisaje gallego. =
Lenta, pero irreversiblemente, el fuego irresponsable
va cobrando su tributce y configurando un futuro cuan-

do menos preocupante.

(+) Una relacidon detallada de estas especies endémi--
cas o subendémicas puede encontrarse en la publicacidn
de esta S.G.H.N.- Delegacidn de Ourense "LOS MACIZOS=

MONTANOSOS ORENSANOSY, Orense, 1986.
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1.3.4.~ Efectos scbre lz fauna.-~

La accidn del fuego sobre la fauna puede consi-
derarse bajo dos puntos de vista. Por una parte, las=
especies animales de escasa movilidad guedan indefen~
sas ante la rapidez del incendio y perecen sin reme--
dico. Se cita asi el caso de un pinar en la Provenza =

francesa en el gue el incendio provocd la muerte di-=-

li

recta de 300 aves, 400 mamiferos, varias docenas de

Il

reptiles y mads de cinco millones de insectos (25).
Particularmente grave resulta el incendio para las -=
aves nidificantes y sus crias. Losg colectivos mas -==
afectades resultan ser la microfauna, diversos tipos
de invertebrados (insectos, miriapodos, aracnidos, -=
gasterdopodos, etc...) y los vertebrados de tamafio re-
ducido (reptiles, rcedores, etc...) (26}. Aun los ani
males que logran escapar pueden verse sumamente afec—
tados y, desde luego, han de reclulrse en contornos =
mas reducidos o emigrar, alterando de paso el equili-

brio ecologico de zonas no afectadas.

Por otra parte, al quedar en el terreno arbocles
muertos o con resistencias fuertemente disminuidas ==
por el incendio, se produce una auténtica eclosidn de
insectos xildfagos {(Pissodes, Ips, Blastophagus). ==

Puesto que el fuego ha destruido o al menos alejado a
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sus predadores naturales, pueden acreditar en poco =

tiempo su tremenda capacidad devastadora.

La posible reconstitucidn de la fauna ira indi-
solublemente ligada a la de la vegetacidn, ya gque &s-
ta es, en definitiva, la gue suministra cobijo y ali-
mento. Asi, tan solo en estadios avanzadocs de regene-
racion podréd reinstaurarse la avifauna arboricola. La
degradacién de la cubierta vegetal implica, a su vez,
la de la fauna, perdiéndose en conjunto la gran rigue

za que supone la diversidad de los ecosistemas.

La presidn cinegética sobre zonas quemadas supo
ne también una seria reduccidn de las posibilidades =

regenerativas y, a nuestro entender, la prohibicidn

il

de caza impuesta por la Ley en estas zonas deberia -=
ejercerse sin paliativos. La falta de comprensidn -=
acerca de los delicados lazos gue sostienen las redes
troficas existentes en los ecosistemas supone un nue-
ve castigo para nuestro yva degradado medic ambiente =

natural.
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1.3.5.~ Efectcs sobre el microclima

Sefiala PARDE (27) que el estado actual de nues
tros conocimientos es aun muy reducido para estable-
cer afirmacicnes concluyentes acerca del papel del -
bosque en lgs microclimas y mucho mencs en el clima
general. Asi, no estima concluyentes los resultados=
obtenidos sobre la mayocr pluviometria en zonas de =—-
bosque sobre sus entorncs desarbolades, tales como =
los de MATHIEU {(+ 30% en Nancy), DAIGNON (+ 17% en =

Fontainebleau) y REMPP (+ 12,5% en Haguenan).

Sin embargo, pese a su relativo escepticismo =

cientifico, afirma con seguridad gue:

- La atmésfera es algo mas fria y himeda enci-
ma del bosque y ello hasta por lo menos los=

1.000 metros de altitud.

- El bosgue motiva un ligero aumentc de la plu
viosidad, dando como incrementc maximo un 6%

sobre zonas contiguas desarboladas.

- El bosgue supone un obstaculo para el viento,
lo gque reduce la evaporacidn. Actua, poxr lo=

tanto, como excelente retentor de la humedad.

Parece claro también aungue el citado autor no
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lo senale gue, al moderar la insclacion y reducir la
irradiacion térmica, debe disminuir la temperatura =
del suelo y, en consecuencia, limitar la evaporacidn.
Queda asi un mayor y mas estable contenidoc de agua =
en el suelo, lo gque permitira la existencia de mayor
diversidad y densidad de material vegetal en los eg—
tratos inferiores y creara un microclima propicio a=
la transformacion de la materia organica y a la reno

vacidn del suelo,

El suelo del bosque es mas calido en invierno=
y mas fresco en verano que el suelc descubierto. Es-
tas diferencias de temperatura, que oscilan entre ==
los 0,5 y los 32 C, se mantienen hasta profundidades

importantes (1,20 metros).

La mayor pluviometria relativa convierte tam--—
bién al bosgue en un excelente instrumento antipolu~
cion, al incrementar el efecto limpiador de la llu--
via, bien que ello no'suponga la eliminacidn total =
de las particulas polucionantes, que irdn en todo ca
S0 a recargar los acuilferos subterrianeos. Por otra =
parte, el efecto de barrera contra los vientos le ==
permite retener aquellos gque arrastran particulas ==

contaminantes y actuar asi como filtro antipolucidn.

El mismo PARDE (28), pese a su prudencia, re--
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conoce gque "el silvicultor, ya se trate de un produc-
toer de madera ¢ de un administrador de fincas socigw-

les, es, ante todo, un creador de microclimas™.

Sin establecer conclusicnes terminantes, ya que
en nuesitiras zonas no conocemos estudios scbre el tema,
parece légico que la destruccidn sistemitica y reite-
rada de multitud de estos microclimas haya de incidir
en el clima regional. Para cualqguiera gue observe la=
niebla cenicienta que los incendios producen de forma
continuada durante los meses de verano, el fendmeno =
no deja de resultar preocupante. Téngase presente que
son suficientes variaciones en las temperaturas me-—-
dias anuales de 0,52 C para producir efectos de cier-
ta magnitud sobre el ambiente. En particular, los ren
dimientos de los cultivos agricolas se verian afecta-

dos en proporcién considerable.
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1.3.6.~- Efectos sobre el control y calidad de las

aguas continentales,

La accion del bosgue sobre las aguas continenta
les puede calificarse de esencial y ello tanto en lo
gue se refiere al control de avenidas como a la regu-~
lacidn de los balances hidroldgicos de las cuencas de
los rios. Ademas, el bosque juega también un papel -=
primordial en la composicidn y calidad de las aguas =

tanto superficiales como subterraneas.

En primer lugar, hemcs de considerar €l efecto=
puramente amortiguador de la lluvia incidente, lo gue
permite gue ésta se deposite sobre el suelo con menor
fuerza y mayor regularidad. La velocidad del agua de=
escorrentia se ve también disminuida por la masa vege
tal. Consecuentemente, se regula el ritmo de vertido=
del agua hacia las partes bajas de la cuenca, redu---
ciéndose en especial la agresividad de los caudales =
punta. El efecto de las avenidas resulta especialmen=-
te grave en regiones como el Levante espaiol, cuyas =
cuencas fluviales se encuentran desprotegidas por una

serie de desforestaciones histdricas vy donde pueden=

concentrarse precipitaciones importantes en periodos=

relativamente breves de tiempo. NO creemos necesario=
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insistir en recientes tragedias que estdn en la mente =
de todos (+) y en cuyo origen se encuentran la defores-
tacion y la mala ordenacitn de los cultivos en las cuen
cas, consecuencia de una busqueda exclusiva de rentabi;

lidades econdnicas.

La accidn sshalada contribuve a reducir los -=
efectos erosivos, seglin comentamos con anterioridad, pe
ro incide también sobre la calidad de las aguas superfi
ciales, a las gue llega un menor arrastre de particulas
terrosas. La turbidez de los rios de la vertiente medi-
terranea en épocas de fuertes precipitaciones avala en=

favor de esta afirmacion.

La reduccion de la velocidad de escorrentia de-
bida al efecto de retencidn implica a su vez un mayor =
porcentaje de infiltracidén y, en consecuencia, una ma~--
yor aportacidn a los caudales subterraneos, que poste--
riormente daran origen al agua aprovechada en forma de=
pozos o fuentes de diverscs tipos. Cuando el efecto -=
protector del bosgue cesa, el balance hidrologico resul

ta seriamente afectado.

La incidencia de ia vegetacion forestal sobre =
las aguas no se reduce a los efectos apuntados, toda vez
gque nos gqueda por considerar la influencia en la compo-
sicion y calidad de las aguas subterridneas. Esta influen

cia puede considerarse en un triple aspecto i ~=—--

(+) Como inundaciones mas recientes recordamos las del
Segura (1947 y 1948), Turia (1957), Guadalgquivir (1961
1963} v Llobregat (1970 v 1971). Mas recientes son las

il

9

it

producidas en Levante, Catalufia y Aragdn en 1982.
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fisico, guimico y biclégico.

En el aspecto fisico, el bosque ejerce el papel
de filtro, permitiendo gue el agua que después aflo-
ra en fuentes y pozos resulte limpida e inodora. La
extraordinaria calidad de las aguas de montaha en --
zonas de bosque es consecuencia directa de este fac-
tor. Al mismo tiempo, el bosgue retiene parcialmente
la radiacidén solar incidente, manteniendo la tempera
tura del suelo en niveles comparativamente reducidos,
lo gue, a su vez, influye sobre la concentracidn del
oxigeno disuelto, factor importante en el equilibrio
de los ecosistemas acuaticos. Un incremento de la -=
temperatura del agua puede propiciar la aceleracidn
de la actividad bioldgica, aumentando el valor de la

DBO (+) y produciendo fendmenos de eutrofizacidn (+#+)

(+) DBO: demanda bioguimica de oxigeno. Este parame-
tryo mide la cantidad de oxigeno disuelto que consume
una muestra de agua a 202 C durante 5 dias y se obw--
tiene como diferencia entre las concentraciones de =
oxigeno disuelto (en partes por milldon, ppm.} en el
agua antes y después de la incubacidn. La DBO crece
con la cantidad de residuos con requerimiento de =
oxigeno presentes en el agua v es un indice expresi-
vo del grade de contaminacidn. Cuando la DBO llega a

las 5 ppm., la pureza del agua se considera dudosa =
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vy a las 20 ppm., se estima como altamente contaminada.

{++) EUTROFIZACION: Este proceso, originado por el =

incremento en las concentracicnes de nutrientes en =
el medio acuatico, puede resultar beneficioso dentro
de limites determinados. Porxr el contrario, en los -=
estadios avanzados se traduce en unaacentuada proli-
feracion de algas y plantas acuaticas,que dan al -~=
agua olores y sabores desagradables. Los residuos ==
provenientes de la muerte de esta masa vegetal incre
mentan la DBO, incluso hasta provocar la desapari---
cidn total de la biocenosis. Para una descripcibn ==
detallada del proceso, vid. Stocker-Seager: "Quimica
Ambiental: contaminacion del aire y del agua", cap.

8, E4A. Blume, Barcelona, 1981.
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Existe, por otra parte, un factor que incide =
sobre la regulacidn hidroldgica v es la gran capaci-
dad retentiva para el agua que presenta la materia =
organica contenida en el suelo forestal, cuya combus
tion acelerada propician los incendios. En conjunto,
la floresta vegetal actia a manera de esponia cuya =
lenta contraccidon induce una regularidad en el apor-
te a los acuiferos subterrdneos. La deforestacidn in
cide, pues, de forma acentuada sobre el descenso en
la calidad fisica de las aguas y sobre la regulari--

dad de su aporte.

En el aspecto guimico, ha de considerarse en =
primer lugar que la composicién del agua se va alte-
rando paulatinamente desde el contacto con la cubier
ta vegetal hasta su afloramiento final. No debe olvi
darse gue el agua presenta una gran capacidad como =
disolvente. El contenido en sales minerales del agua
depende, naturalmente, de las caracteristicas quimi-
cas de las rocas por las éue discurre, pero su con--
centracidén es funcidn de numerosos factores, entre =
los que destaca la temperatura. En efecto, la capaci
dad del agua como disolvente se ve reducida por la =
temperatura , siempre relativamente menor bajo la cu
bierta boscosa. La vegetacidn tiende también a incre
mentar el tiempo de contacto entre el agua y las ma-

terias minerales de posible disolucion. En conjunto,
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podemos afirmar que la concentracidn de sales minera
les arrastradas por el agua depende fundamentalmente
del tipo dé sustrato mineral y de la naturaleza y -=
condiciones actuales de la vegetacidn existente, La
desaparicidn de la cublerta vegetal o su modifica=---
cidén tienen, por tanto, un efecto negativo sobre la

calidad de las aguas subterraneas.

En el aspecto bioldgico, no podemos olvidar que
las comunidades vivas se encuentran en equilibrio -=
entre si y con el medio fisico~quimico en que se de-
sarrollan., Variaciones en su medio ambiente inducen=
alteraciones importantes en la biocenosis del ecosis
tema. La cubierta vegetal influye, por otra parte, =
en la insolaciodon recibida v en las temperaturas, fac
tores también decisivos en la composicidn biolédgica
de los ecosistemas. La rigqueza piscicola y, en gene-
ral, faunistica, es siempre mayor en las zonas altas
de las cuencas de leos rios. La turbidez provocada ==
por los arrastres erosives incide también de forma =
negativa sobre la comunidad acuidtica. El bosque sumi
nistra también materia orgéanica, esencial en los ci-

clos bioldgicos del medio acuatico.

En definitiva, la desaparicidn del bosgque indu-
ce alteraciones profundas en la biocencosis, afectan-
do con especial fuerza a las especies estencicas, ==

que son precisamente las més escasas y cientificamen
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+e valiosas. Y, a su vez, la degradacidn de esta big

cenosis repercute negativamente en la calidad de las

It

aguas. Los efectos se hacen particularmente graves

cuando la desaparicidn alcanza el violento caracters=

tipico de los incendios forestales.
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1.3.7.~ Otros efectos inducidos

Una relacidén exhaustiva de los efectos ocasiona
dos por los incendios forestales resultaria intermi-
nable, por lo gque nosg limitaremcs a resumir eén lo -=
gue sigue aguelles gue, no habiendo sido considera--
dos en apartados anteriores, revisten una particular

significacidn.

En primer lugar, hay gque seﬁélar la perdida en
vidas humanas. Los trabajos de extincidon resultan de
extrema peligrosidad, dadas 1las dificiles condicio-
nes de ambiente, topografia y descoordinacidn organi
zativa en que se desarrollan. Una memoria publicada
por ICONA ceontabiliza 135 muertes por esta causa en
el periodo 1964-84, de las gue 94 se han producido =
a partir de 1979. El valor de la vida humana nos ex

cusa de cualquier comentario.

En segundo lugar, han de tomarse en considera--
cidn los grandes dispendios econdmicos que requieren
dichos trabajos de extincidn, privando asi a la eco-
nomia gallega de unos recursos gue serian muy necesa
rios en otras actividades. Ademas, también son causa

de dafos econdmicos algunas acciones preventivas no
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suficientemente controladas, tales comec limpiezas vy
talas de mérgenes de carreteras y cauces fluviales,=
ampliacidn de los cortafuegos excavados con maguina-
ria pesada, franjas protectoras de edificios e insta
laciones y destruccidn del sotobosque come forma -=

principal de lucha anti-fuego.

En tercer lugar, la devastacidn incendiaria es-
ta asolando manifiestamente y a pasos agigantados el
paisaje gallego. Ello supondra, sin duda, una rece--
sidn turistica en el futurc, pero también, y de for-
ma mas importante, la brutal alteracidn de un entor-
no que en gran medida ha configurado nuestra histo--

ria y hasta nuestra propia idiosincrasia.

Y en cuarto y no menos importante lugar, senala
remos la desmoralizacidn que la esterilidad de la lu
cha contra los incendios esta produciendc en los di-
versos estamentos institucionales y la insensibiliza
cion de la sociedad gallega ante los temas de grave-
dad que en el futuro puedan afectarla. Son cuestiona
bles las posibilidades de futuro de una sociedad que
se inhibe tan acentuadamente ante el desastre que pa

dece.

kA hkkE AR
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l.4.- CONCLUSIONES

£1 fendmeno incendiario gallego se presenta con
una intensidad y virulencia quiz& unicas en el mundo,
desarrolléndose, ademas, sobre un sustrato poblacio=-
nal gue manifesta actitudes claramente inhibitorias=
en su respuesta social y politica al problema plan-=-
teado. La época actual lleva camino de convertirse =
en un periodo critico en el devenir historico de Ga

licia.

Los danos causados hasta el momento presente =
son cuantiosos si se atiende a su estimacidn en pér-
didas directas. Sin embargo, resulta mucho mas temi-~
ble la acumulacidn insidiosa y continuada de efectos
inducidos, maxime si se tiene en cuenta gue el fenod-
meno se ha convertido ya en epidéemico. Urge, por lo
tanto, articular una estrategia gue promueva la movi
lizacién continuada de la sociedad gallega y muy es-
pecialmente de sus estamentos politicos y administra
tivos, aun no suficientemente convencidos de la mag-

nitud y transcendencia de la actual situaciodn.

A nuestro entender, cualquier accidn de posible
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desarrollo contra el fendmeno incendiario deberia =
sustentarse en tres pilares fundamentales, gque no =
tienen nada de originales, pero cuya eficacia de ==

aplicacidn resta todavia por comprobar:

Primero.-~ Debe reconocerse que en la basedel proble-
ma se encuentra un deficiente sustrato educativo. La
sociedad gallega debe comprender y valorar en su jus
ta medida los tremendos efectos gue los incendics =
estan desencadenando y sus posibles implicaciones fu
turas. Se requiere, por tanto, una decidida accion =
institucional gue abargue todos los estamentos socia
les, con especial incidencia en el medio rural. Ha =
de fomentarse la educacidn medicambiental ya en los=
mismos cimientos de la formacion general basica, lo
que tendria también efectos beneficiocsos en la reso-
lucidn de otros multiples problemas ecoldogicos de ==

los gue Galicia no esta, ni mucho menos, exenta.

Segunda.- Es urgente el establecimientc de una poli-
tica forestal razonable y claramente explicada a la=
poblacion. Ha de considerarse que el papel fundamen-
tal del bosque no es la produccidn acelerada de madg
ra para transformacidn, por lo que tal politica no =
deberia ser elaborada bajo criterios puramente econo
micistas, buscando rentabilidades inmediatas y sin =

importar las consecuencias ecoldgicas que ello pudie
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ra acarrear en el futuro. Por el camino actual, es =
muy probable gue en un futuro ya no lejano no gueden
valores naturales, sociales ¢ econdmicos gue defen--

der.

Se hace preciso también desterrar utopias ecolo-~
gistas generadoras de fobias irraciocnales hacia pro-
ducciones econémica y socialmente necesarias. La con
servacion del bosque, con la excepcidn que puedan -=
suponer las &reas naturales protegldas, va indisclu-
blemente ligada a su rentabilidad. La produccidn des=
madera resulta imprescindible: de no ser asl, los ==
recursos habrian de obtenerse a partir de las espe--
cles gue supuestamente se desea proteger. La scclo-—-
gia es una ciencia, no un sentimiento moral o politi
co, ¥y sus leyes y principios pueden corientarse con =
vocacidn productivista bajo criterios racionales de
consgervacion, siempre con rigor y base cientifica. =
En particular, seria necesaria la realizacidn de es~
tudios sobre la posibilidad de implantacidon de bos—-

gues mixtos en numerosas areas.

Tercerco.- Los recursos destinados a combatir el fend
meno incendiario deben desequilibrarse claramente en
favor de la prevencidn y en contra de la extinciodn,

exactamente al contrario de lo gue actualmente suce-

de. La planificacidn de la accidn preventiva debe =



contar con la colaboracidn y apoyo de todes los
mentos implicados, sean oficiales o privades, vy

debe jamas abordarse bajo la Optica del éxito o

-

estg
no =

fra-

caso de opciones politicas o sociales determinadas,

ocolooo
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l.- INTRODUCCION. -

Ante la grave situacidn creada por los incendios

forestales en nuestra provincila durante el ang 1985, =

la delegacidn orensana de la S.G.H.N. decidid empren--

der una serie de actividades encaminadas hacia la con-

secucion de un multiple objetivo:

a)

b)

c)

Pulsar el grado de penetracion de la problematica =
incendiaria en la sensibilidad y actividades de los
diferentes colectivos politicos, administrativos vy
sociales, asi comc en la poblacidon de nuestra pro--

vincia.

Reunir una base documental actualizada de proceden-

cia lo mas diversa posible.

Establecer un cauce para la formulacién v expresiodn

de los distintos puntos de vista que se pudieran -=

suscitar mediante la publicacion de una monografia so-

d)

bre la tematica que nos ocupa.

Contribuir en la medida de nuestras posibilidades =
a la clarificacidon de un problema cuya gravedad se

acentiia con el paso del tiempo.

Como método de trabajo se adoptd la remisidn de

cuestiocnarios diferenciados, que tuvieran en cuenta -=
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las peculiaridades de las perscnas e instituciones a

consultar.

il

Con objetc de racionalizar las actividades a
desarrollar, se establecieron en principilo seis gran-

des grupos o sectores:

- La Administracidn Central

- La Administracién Autondmica

-~ La Administracion Local

~ Las diversas instituciones sociales, cultura-
les v politicas.

-~ Los medics de comunicacidén social.

- La poblacién vinculada por alguna razdn a la

tematica medio-~ambiental.

En términos generales, el nivel de acogida a =
los cuestionarios formulados ha resultado reducido v,
desde luego, infericr al obtenido en otras activida--—
des similares desarrolladas por la S.G.H.N. Aun congi-
derando las argumentaciones alternativas que pudiesrans
esgrimirse, parece claro que el nivel general de sensi
bilizacidn ante el problema incendiario es bajo y, en=
todo caso, menor gque el conseguido para otros temas de

menor relevancia y gravedad (+} .

{+} Como ejemplo, de los 91 municipios orensanos tan
solo 1% respondieron a la encuesta, mientras que, pa-
ra otra similar remitida con fecha 17-2-81 sobre pro-

blematica cinegética, las respuestas obtenidas fueron

27.
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Ofrecemos en lo que sigue los resultados del son
deo efectuado, alcanzados a partir de las respuestas =
remitidas por las personas y entidades que se relacioco-
nan en el Apéndice I yv a las que manifestamos nuestras=

més profunda gratitud por su valiosa colaboracidn.
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2,2.,- LA ADMINISTRACION CENTRAL

Se compendia en este apartado la informacidn re
mitida por el Gobierno Civil de Orense en respuesta a

lag cuatro cuestiones que le fueron planteadas:

A} Delimitacidn actualizada de competencias de=
las distintas administraciones publicas en =
materia de incendios forestales.

B) Legislacidn penal y sanciones administrativas
de aplicacidén en el tema propuesto.

C) Evaluacidn de los incendios forestales en la=
provincia de Orense durante el ano 1985, lle~
gando, si ello era posible, al desglose por =
términos municipales.

D) Apreciacidn gubernativa sobre el origen y cau

sas de los incendios forestales.

A) .~ Delimitacidn de competencias.-

La obligatoriedad de accidn de los poderes publi
cos en materia de incendios forestales viene impuesta
por el apartado 2 del articulo 45 del texto constitu-

cional (1l). La normativa especifica sobre incendios =

{1) "Los poderes pUblicos velaran por la utilizacidn=
racional de todos los recursos naturales, con el fin=

de proteger v mejorar la calidad de la vida y defen--
der y restaurar el medic ambiente, apoyandose en la =
indispensable solidaridad colectiva’.
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forestales establece para las distintas administra--

ciones pUblicas las siguientes competencias:

Avuntamientos

La responsabilidad fundamental recae sobre la =
figura del Alcalde, en virtud de la atribucidn que =
le es concedida por la Ley (2) de "adoptar personal-~
mente y bajo su responsabilidad en caso de catastro-
fe o infortunios o grave riesgo de los mismos, las =
medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmedia
tamente al Pleno". Es por ellc gque el Alcalde debe =
tomar de modo inmediato las medidas pertinentes, mo-
vilizando los medios de gue disponga vy recabando el=
asesoramiento técnico del personal del ramo de Mon--
tes (3). Entre los medios a utilizar, ocuparan un lu

gar destacado los "Grupos Locales de Pronto Auxilio'.

En el caso de gue el municipio estuviera com=--
prendido en la llamada "zona de peligro" {4), los al
caldes estan obligados a constituir las "Juntas Loca

les de Extinciodon", gue, entre otros cometidos, deben

(2) Art, 26.1l.-j) de la "Ley Reguladora de Bases del
Régimen Local".

(3) Art., 11.1 de la "Ley de Incendios Forestales" y
art. 61 del "Reglamento sobre Incendics Forestales.

(4} Todes los municipios orensanos estan incluidos en
esta "zona de peligro", segun el art. 2¢ del R.D.

1777/79, de 23 de junio.



-7

proceder a la organizacion de los "Grupos Locales de
Pronto Auxilio". A los alcaldes corresponde también
la direccidn y coordinacidn de las actuaciones rela-

cionadas con Proteccidn Civil (5).

Ademés de todo lo anterior, el Plan INFO-84 en-
comendaba a los ayuntamientos las siguientes misio-

nes:

a} Redactar los Planes B&sicos de Defensa contra In-
cendios en su término municipal.

b} Organizar los "Grupos de Pronto Auxilio".

¢} Establecer una red de vigilancia, con los recur--
sos propios de la Policia Municipal o con volunta
rios de Proteccidn Civil.

d) Organizar campafias de informacidn ciudadana.

Por lo tanto, el papel y responsabilidad del Al
calde en el tema gue nos ocupa resultan esenciales vy,
al venir taxativamente impuestos por la Ley, nc pue-

den ser eludidos con argumentaciones secundarias.

(5) Art. 5-a) del R.D. 1378/85, de 1 de Agosto.
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Diputacidn Provincial

El papel de la Diputacidn Provincial dimana de =
la competencila que tiene establecida, entre otras, de
prestar "asistencia y cooperacidn econdmica, juridica
y técnica a los municipios, especialmente a los de =-=
menor capacidad econdmica y de gestidn, asl como la =
prestacidn de servicios plublicos de caracter supramu-
nicipal™ (6). En materia de Proteccion Civil, debe -=
actuar, ya sea con sus propios servicios o con la -=
cooperacidn de los servicios supramunicipales o insu-
lares , municipales y los de otras administraciones =
publicas ¢ particulares comprendidas en el territorio

provincial (7).

Es también preceptiva la colaboracidn entre la

i

Diputacidn y los ayuntamientos en el funcionamiento
de los "Grupos Locales de Pronto Auxilio", en la ex--
tincion de los incendios (8).

Por lo tanto, la funcidon de la Diputacidn Provin
cial se traduce nitidamente en la obligacidn de sumi-
nistrar asesoramiento y medios econdmicos a los ayun-—
tamientos para el combate contra los incendios y, en
particular, para el funcionamiento de los "Grupos Lo-

cales de Pronto Auxilic"

(6) Art. 36.1-b) de la "Ley de Bases del Régimen Local"
(7) Art. 30-2-¢) del R.D.1378/85, de 1 de Agosto.

{8) Art. 9 del R.D. 1777/79 de 23 de junio.
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Comunidad Autdnoma de Galicia

Las funciones de la Xunta de Galicia se estable-
cen en virtud de las atribuciones que le son conferi-
das por el "Estatuto de Autonomia de Galicia" vy, en =
particular, de la normativa esgspecifica de transferen-
cias desde la Administracidn Central (9). Se entien--
den asumidas por la Xunta de Galicia todas las funcic
nes gue antafio concernian a la Administracidn del Es-

tado y, en particular, al ICONA; incluyendco la preven

(9) La normativa legal implicada se concreta en:

- R.D. 167/81, de 9 de Enero, de transferencias en ma
teria de conservacidn de la naturaleza.
- R.D. 1706/82, de 24 de Julio, sobre consolidacidn =

de transferencias realizadas en la fase preautonémica.

- R.D., 1234/83, de 20 de Abril, scbre adaptacidn de =
transferencias en materia de conservacidon de la natu-

raleza.

- Decreto 59/83, de 6 de abril, de la Xunta de Galicia
sobre asuncion de los medios transferidos por el R.D.
anterior y su asignacion a la Conselleria de Agricul-

tura, Gandeiria e Montes.

- R.D. 1535/84, de 20 de Junio, de ampliacidn y adap-
tacidn de funciones y servicios del Estado a la Comu-~
nidad Autdnoma de Calicia en materia de conservacion=

de la naturaleza.
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cion y lucha contra los incendios forestales (10).
Existen, no obstante, algunas facultades regservadas
a la Administracidon del Estado, gque sefialaremos en=

el apartado correspondiente.

Por decisidn de la propia Xunta de Galicia (11},
los medics v competencias en esta materia fueron ==
asignados a la Conselleria de Agricultura, Gandeiria
e Montes y, especificamente, a la Direccién Generalws

de lo Forestal vy del Medic Ambiente Natural (12).La

i

estructuracidn periférica de la citada Conselleria

hace recaer estas competencias a escala provincial

il

en las Delegaciones Provincilales (13}, gue ejercen

la direccidn de todos los servicios, organismos y -=
centros dependientes de la Conselleria y, mds concre
tamente, en las Jefaturas Provinciales de la Produc-
cidn Forestal v en las de Proteccidn del Medic Am—--

bDiente Natural,

Consecuentemente, la normativa legal es clara vy

define perfectamente las responsabilidades y compe--

(10) Especificamente, las funciones enumeradas en la
Ley de Incendios Forestales" (Ley 8l/68, de 5 de Di~-
ciembre) .

(11) Decreto 250/83, de 30 de diciembre y D. 59/83,=
de 6 de Abril.

(12) Art. 9 del D. 250/83, de 30 de diciembre

(13) D, 142/82, de 1 de Diciembre
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tencias, entre las cuales figuran:

a) De tipo preventivo: (14)

Desarrollc del servicioc contra incendios en la =

Comunidad Autdnoma.

- Realizacion de estudios basicos para la declara-
cion de zonas de peligro.

- Deteccidon y eliminacidn de las causas producto-—-
ras de los incendios forestales,

- Determinacidn de los indices vy factores atmosfé-
ricos a utilizar para la regulacidn del uso de =
los montes,

- Realizacion de campalias de educacidn y propagan-
da preventiva.

- Establecimiento de normas de seguridad en traba-
jos forestales.

- Apertura y conservacidn de cortafuegos, limpie--
zas de matorral, construccion de accesos, depdsi
tos y puntos de agua, etc.

- Promover la fabricacidn de material de toda cla-
se para la deteccidn y lucha contra los incendiocs.

-~ Promover la formacidn e instruccidn de las orga-

nizaciones de prontc auxilio.

(14} Arxt. 3 de la "Ley de Incendios Forestales" y art,

4/18 del Reglamento.
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b} De tipo regulador: (15}

- Ejecucidn de operaciones culturales o no con
empleoc del fuego.

- Quemas de residuos agricolas y forestales, -=
asi como de basuras.

- Operaciones de carboneo y uso de destiladores

portatiles .

- Almacenamiento, transporte y utilizacidn de =
materias inflamables © explosivas.,

-~ Utilizacidn de cartuchos de caza con taco de=
papel.

- Transito y acampada en los montes.

- Lanzamiento de cohetes, globos o artefactos =
gue contengan fuego:

- Instalacidn de basureros.

¢} De tipo precautorio: {16}

cidn

- Limpieza de vegetacidn en cunetas y fajas pe-
remetrales de proteccidn en torno a las vivien
das.

~ Instalacidn de dispositivos de seguridad en ==
hogares, estufas y salidas de humos que se es-

timen necesarios.

Ademas de las competencias seflaladas, la legisla

vigente establece para la Comunidad Autdnoma las

Art. 5 de la L.I.F. antecitada y 20 del Reglamento.

Art, 5-2) de la L.I.F. y 25/26 del Reglamento.
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gue se indican a continuacidn (17):

- Nombramiento de vigilantes honorarios de incen
dios,

- Declaracidén de zona de peligro.

- Extincidén de incendios.

-~ Reconstruccidn de la riqueza forestal.

- Instalacidn, organizacidn y mantenimiento de =
servicios de prevencion, extincién y salvamen.

to.

Se completa esta amplia serie de competenciasg ==
con la de tramitacidn e imposicidn de sanciones que =

correspondan a las funciones transferidas (18).

Resulta innegable, de acuerdo con todo lo expues
to, que en la Xunta de Galicia, y mas especificamente
en la Conselleria de Agricultura, Gandeiria e Montes,
recae la principal responsabilidad en la prevencidn =

y extincidn de los incendios forestales.

(17) L.I.F. (art. 6, 7/10 , 12/15 y 16/17 y Reglamen=-

to de I.¥. (art. 27/32, 33/56, 62/80 vy 81/87).

(18) N9 26 del apartado 12 de la letra b) del Anexo =

al R.D. 1535/84, de 20 de Junio
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Administracidn del Estado

Sus competencias especificas son: (19)

-~ La gestidén de los medios aéreos para proporcio
nar cobertura a nivel nacional contra los incen--
dics .
-~ La normalizacidén del material v de los egui--

pos de prevencidn y extincidn.

t

- El1 establecimiento de seguros contra riesgos=

por incendios forestales.

i

Los Gobierncs Civiles, independientemente de
realizar las gestiones necesarias para la consecucidn
de los medios de cobertura aérea antecitados, deben =
movilizar los medios y servigios necesariocs en el ca-
so de situaciones de grave riesgo, catastrofe o cala-
midad pablica, ya sea por propia iniciativa o a pro--
puesta de la autoridad local correspondiente. Asimis-
mo, deben establecer la intervencidn de las Fuerzas=
v Cuerpos de Seguridad del Estado en el caso de emér~
gencias imprevistas. En circunstancias extremas, pue-

den recabar el auxilic de las Fuerzas Armadas.

Con relacidn a la Guardia Civil, sus misiones

se limitan (20) a la vigilancia y reconocimiento de

il

il

las zonas forestales, el asesoramiento preventivo a

{19) N? 9, aptdo. c) del Anexo al R.D. 1535/84, de 20
de Junio.

(20} Plan INFO- 1084
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las personas gue transiten por zonas de peligro, a la
colaboracidn en la redaccidn de planes de defensa mu-
nicipal y a la tramitacidn de denuncias por infraccig

nes.

A la vista de la exposicidn antericr, parece =
claro que la legislacidn vigente delimita nitida y -=
suficientemente la responsabilidad y cometidos de las
distintas administraciones pUblicas. Otra cuestion es
gque sean ejercidos o gue, en alglin caso, parezcan no=
ser conocidos por los Organos encargados de ejecutar-

les.

B.~ Legislacidn Penal y Sanciones Administrativas,

El Cédigo Penal espafiol establece penas de pri-
sidén mayor para los gue "incendiaren un bosgue con -=
riesgo de gque se propague a casa habitada o edificio
en el gue habitualmente se reunen varias personas, ==
cuando el daflio causado excediere de 50.000 pesetas =
{21) . No resulta atenuante ni exime de la pena ante-
rior el hecho de qgue, para cometer el delito, el cul-
pable hubiere incendiado o destruido bienes de su per

tenencia (22).

(21) Arto 549-3¢ del Codigo Penal

(22) Arto 555 del Codige Penal
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"E1 incendiarioc de bienes propios sera castiga-
do con la pena de prisidn menor si tuviere propdsito=
de defraudar o perjudicar a tercerc, hubliere causado=
defraudacidén o perjuicio o existiere peligro de propa

gacidén a edificic, arbolado o plantio ajeno" (23).

Resulta palpable la necesidad de actualizar la=
legislacidn penal sobre la materia, tal y como se ha
venido solicitando insistentemente desde numerosos -=

sectores,

En lo que se refiere a la facultad sancionadora
de la Administracidn, esta corresponde a la Xunta de=

Galiclia (24}).

C.~ Evaluacidn de los Incendios en 1985

De acuerdo con los datos suministrados por el

It

' Gobierno Civil de Orense, el ntmexro de incendios en

i

la provincia para el afo 1985 fue de 1.099, superando
asl ampliamente los habidos en anos anteriores. Las =
hectareas quemadas fueron 25.523, de las cuales 8,313
eran arboladas. En el afio de maxime incidencia en lo
que se refiere a la superficie quemada (198l), la ci-

fra fué de 26.124 hectareas.

(23) Art. 556 del Codigo Penal

(24) BAnexo R.D. 1535/84, Vvid. nocta (18)
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En el cuadro I -se ofrece el detalle por munici-
pios, mientras que los cuadros II y III recogen infor-
macidn acerca del numero de incendios, de la superfi--
cie ardida y de los porcentajes respectcoc a la superfi-

clie forestal de cada municipio para el guinguenio ===

1981-1985.



Municipios

Allariz

Amoeiro

Arnoya

Avion

Baltar

Bande

Bafios de Molgas
Barbadas

0 Barco

Beade

Beariz

Blancos

Boboras

A Bola

O Bolo

Calvos de Randin
Carballeda
Carballeda Avia
Carballino
Cartelle
Castrelo do Val
Castrelo de Mifo
Castro Calédelas
Celanova

Cenlle

Coles

Cortegada
Cualedro
Chandrexa Queixa
Entrimo

Esgcs

GComesende

A Gudina

Irixo

Larcucc

Laza

-3

A N O~ 1985
NoInc. Ha.arb. Has.Desarb. Has.Total
23 31 239 270
15 128,50 130,50 259
3 15,20 44 59,20
22 102 380 482
9 7 239 246
14 6 214 220
18 52,50 429,50 482
4 11 13 22
12 251,50 146,50 398
1 5 - 5
14 66 108,50 174,50
8 15 124,50 139,50
12 45,50 97 142,50
12 19,50 61,50 81
21 90 386 476
22 32 205 238
4 3 38 41
15 54 44,50 98,50
25 127 73 200
12 66,44 15,83 82,27
9 95 83 178
4 18 4 22
18 80 290,57 378,57
37 84,62 189,50 274,12
1 7 1 8
10 77,50 267 344,50
15 17 88,01 145,01
10 7,50 177,20 134,590
6 6 89 - 95
14 75,50 12 87,50
7 92 497 589
9 59 128 187
38 64,02 160 224,02
S 769,50 280,50 1.050
9 53 229,02 282,02
9 22,16 48 70,16



Municipios

Leiro

Lobeira

Lovios

Maceda
Manzaneda
Maside

Melon

A Merca

A Mezguilta
Montederramo
Monterrey
Muifios
Nogueira Ramuin
Oimbra

Qurense
Paderne
Padrenda
Parada do Sil
Pereiro Aguilar
A Peroxa

Petin

Pifior

Pontedeva
Porqgueira
Punxin

Puebla Trives
Quintela Leirado
Rairiz de Velga
Ramiras
Ribadavia

San Xoan de Rio
Rids

A Rua

Rubia

San Am&ro

NeInc.

10

21
21

15
12
13
17
21
21
28
17

ile

14
12

B3

Ha.arb. Has.Desarb. Has.Total
17,50 67 84,50
0,04 17 17,04
182,50 368 550,50
151,59 286,%0 438,40
1 147 148
40 53,50 93,50
28,50 41 69,50
27 80,50 107,50
57 197,50 254,50
3 581 584
1.020,55 58 1.078,55
34,50 209,03 © 243,53
135,380 1.746 1.881,50
6 30 36
83,50 77 164,50
62 58 120
297 604 901
14 454 468
2G7 108 31is
47 12,01 59,01
15 92 107
78 18 96
24,50 40 64,50
2 42 44
1,50 - 1,50
2 309,50 311,50
173 241 414
176 298,50 474,50
66 131 197
23,50 33 56,50
3,50 274 277,50
30,50 43,05 73,55
155,05 114,50 269,55
88 191,05 279,05
6,50 11 17,50



Y-

Municipios NoInd. Has.Arb. Has.Desarb, Has.Total
S.Cibran das Vifias 8 10,50 11,50 22
S.Cristovo de Cea 5 107 7 114
Sandias 14 - 166,20 166,20
Sarreaus 10 3 109 112
Taboadela 9 2 68,50 70,50
A Teixeira 8 10,50 92 102,50
Toén 13 36 45,54 79,54
Trasmiras 2 5 44 49
A Velga 11 87 694 781
Verea 13 49 611 660
Verin 11 62 76 138
Viana dc Bolo 24 51,02 527 578,02
Vilamarin 13 129 143,50 272,50
Vilamartin V. 18 892 738,03 1.621,03
Vilar de Barrio 18 711,156 156 867,16
Vilar de Santos 4 - 59 59
Vilardevds 36 74,96 303,40 378,36
Vilarino de Conso - - - -
Xinzo Limia 24 41,80 245 296,80
Xunqueira Amkia 13 51,50 264 315,50
Xungueilra Espad. 11 28 103 131
1.099 8.313 17.238,64 25.552,26
Cuadro I.- Incendios forestales en la Provincia de Orense (1985)
Detalle por Municipios. Fuente: Goklerno Civil de Orense.
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MONTCTPTOS suppmEiciz | SUPBRRICIE |
Allariz 4,705 655,87 13,94
Amoelxro 3.190 375,46 11,77
Arnoya 1.994 384,24 19,27
Avion 11.208 3.010,46 26,86
Baltar 8.995 175,90 €,20
Bande 6,786 1.127,83 16,62
Banos de Molgas 6.624 543,17 g,02
Barbadas 2.917 613,74 21,04
0 Barco 8.2%97 579,96 6,99
Beade 601 7,93 1,32
Beariz 5.535 2.503,48 45,23
Blancos 4,432 240,60 5,43
Boboras 8.61%6 1.455,24 16,89
A Bola 3.354 125,44 3,74
0 Bolc 8.285 1.089,48 13,15
Calvos de Randin 9.083 386,02 4,25
Carballeda V. 21.865 365,15 1,67
Carballeda A. 4.545 753,56 16,58
Carballino 4.945 630,49 12,75
Cartelle 9.007 2.077,91 23,07
Castrelo do Val 11.924 702,32 5,89
Cagtrelo de M. 3.794 416,96 10,99
Castro Caldelas 8.314 462,26 5,56
Celanova £6.459 1.521,1¢0 23,55
Cenlle 2.583 31,77 1,23
Coles 3.619 424,87 11,74
Cortegada 2.656 511,81 19,27
Cualedrc 11.029 872,39 7,91
Chandrexa 15.679 164,63 1,058
Entrimo 7.423 230,85 3,11
Esgos 3.746 722,60 19,29
Gomesende 2.771 846,26 30,54
A Gudina 16.659 1.379,36 8,28
Irixo 11.447 2.560,69 22,37
Larcuco 2.208 314,86 14,26
Laza 21,153 922,27 4,36
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Leiro 3.690 305,16 8,27
Lobeira 65.343 240,39 3,79
Lovios 15.666 1.839,19 11,74
Maceda 9.619 922,46 9,59
1 Manzaneda 9.637 236,11 2,45
Maside 3.763 127,19 3,38
Meldn 5.302 959,66 18,10
A Mezqguita 9.340 506,10 5,44
A Merca 4.7158 691,69 14,67
Montederramo 13.420 955,50 7,12
Monterrey 10.751 1.160,03 10,79
Muinos 10.751 1.745,956 16,24
Nogueira de Ramuin 2.431 1.610,78 66,26
Oimbra 6.521 1.004,23 15,40
Orense 7.833 632,12 8,07
Paderne 3.647 128,00 3,51
Padrenda 5.308 1.309,48 24,67
bParada do sil 5.962 981,34 16,47
Pereiro de Aguiar 5.619 470,87 8,38
A Peroxa 5.331 55,70 1,12
Petin 2.894 329,63 11,39
Pinor 5.311 278,82 5,25
Pentedeva 876 197,87 18,39
Porqueira 4.256 103,42 2,43
Punxin 1.560 81,59 5,23
Puebla de Trives 7.846 414,27 5,28
Quintela de Leirado 2.937 1.529,59 52,08
Rairiz de Veiga 7.155 623,91 8,72
Ramiras 3.973 636,08 15,01
Ribadavia 1.719 242,03 14,08
San Xcan de Rio 5.895 277,65 4,71
Rids 11.238 692,26 6,16
A RUa 3.279 847,62 25,85
Rubiana 9.415 1.333,16 14,16
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San Amaro 2.767 28,22 1,02
S. Cikran das Vinas 3.387 651,66 19,24
S. Cristdbal de Cea 9.106 904,23 9,93
Sandias 6.159 229,73 3,73
Sarreaus 7.275 524,53 7,21
Taboadela 2.421 135,58 5,60
A Teixeira 2.834 145,10 5,12
Toén 5.739 2.095,88 36,52
Trasmiras 5,293 494,306 9,34
A Veilga 26.936 1.47¢,09 5,48
Verea 8.493 1.106,73 13,43
Verin 8.191 476,71 5,82
vViana do Beolo 26.392 791,76 3,00
Vilamarin 5.483 377,23 6,88
Vilamartin Valdeoxrras 7.601 1.906,33 25,08
Vilar de Barrio 9.773 1.913,55% 19,58
Vilar de Santcs 1.969 62,02 3,15
Vilarino de Conso 17.685 4,548,58 25,72
Vilardevos ©14.664 838,78 5,72
¥inzo de Limia 12.765 400,82 3,14
Xunqueira de Ambia 5,552 322,57 5,81
Xunqueira Espadanedo 660 475,99 72,12

" TOTALES £69.416 74.639,88 11,15

Cuadro IIi.~ Superficies ardidas por municipios en el periodo=
1981/85 v porcentaje respecto a la superficie forestal de cada=
municipio. Fuerte: elaboracidn propia sobre datos del Gobierno=
Civil de Orense.
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Mis adelante serd discutida la segura inexacti-
tud por defectc de estas cifras. Por 2l momento, nos=

limitamos a constatar gue:

a) Todos los municipios orensanos estan afectados por
los incendics, si bien en distinta medida. El fend

meno es, pues, generalizado a escala provincial.

b) Existen municipios en que el nimerc de incendios =
resulta alto con caradcter persistente a lo largo=
de los afos. Es el caso, por ejemplo, de A Gudida,

Muinos y Avidn.

c) ELl numerc de incendios no siempre guarda relacidon=
con la superficie guemada. Asi, existen municipios
tales como los de Avidn, Noguelra de Ramuin, Vi--
lamartin de Valdeorras, Irixo, Toén, Quintela , =
etc. en los gue cabe hablar de una auténtica de--

vastacidén por los incendios.

Fl informe remitido admite que el "incendioc es

un suceso catastrdfico gue se ha convertido en habi--

1

tual: de ahi que la poblacidén rural adopte frente &

}

&1 una actitud de pesimismo gue conduce a la inhibi-

It

cidén". Ademds, "el fuego estd condicionando de forma

1

sustancial toda la silvicultura orensana. En Orense,

i

casi no puede hablarse mas gue de una silvicultura
anti-fuego: repoblaciones, especies, tratamientos sil

vicolas, trazado de las vias de saca, planes de corta,
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etc., todo esta pensado especialmente contra el fuego'.
Por nuestra parte, suscribimos Integramente estas afir
maciones, maxime si, como antes apuntamos, considera--
mes gue las cifras ofrecidas no se aproximan ni de le-

ios a la realidad.

La determinacidn de las causas de los incendios
resulta sumamente compleja y, por ello, no es de ex~--
trafar que los datos oficiales las den por desconoci-
das en un alto porcentaje de los casos. Asi, la esti-
macién del Gobierno Civil para las causas de los pro-

ducidos en 1985 fué la siguiente:

- Desconocidos : 50%
- Negligencias : 24%
- Intencionados : 23%
-~ Casuales s 2%

Es muy probable que la mayoria de los conteni--
dos en el primer epigrafe debieran reforzar el terce-
ro. En cualquier caso, la dificultad del analisis de=
la casuistica incendiaria dimana tanto de razones téc
nicas (numero de incendios excesivo) como de razoness=
soclales, sefaladamente la escasa colaboracion de 1la

poblacidén rural, m&s propicia al silencio y atn a 1la
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ocultacidn que a la colaboracidn. En este contexto, =

resulta dificil encontrar pruebas fehacientes.

El Gobierno Civil de Orense emprendid en 1985 =

un estudio detallado de correlacidn estadistica entre

el numero de incendios y diversas variables relaciona

das c¢on las doce hipdtesis causales gue se enumeran a

continuacion:

a)

e

[£2

Intencionados por agricultores para la ampliacidn=
de pastos,

Intencionados por agricultores para defender culti
vos de alimanas o posibles plagas.

Intencionados por agricultores para vender la made
ra del comunal sin tener que someterse a requisi--
tes administrativos.

Intencionados por madereros para adquirir la made
ra a bajo precio.

Intencionados por cazadores para hacer accesiblesg=
las zonas de monte bkajo.

Intencionados por perscnal de los Servicios de Ex-
tincidn para devengar haberes.,

Intencionados por contrabandistas para distraer la
atencidn de los servicios policiales.
Intencionados por agricultores por contencicsos --—
con la Administracidn Forestal.

Intencionados por profesionales pagados para conse

guir la desertizacidn.
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j) Id. id. por razones politicas (crear malestar e in
guietud en la poblacidn).

k) No intencionados, por quemas incontroladas de male
za o residuos agricolas o forestales.

1) No intencionados, por negligencias diversas.

El estudio de correlacidn estadistica apuntado

conduce a las siguientes conclusiones:

Primera.- Se resalta la influencia de las variables=
agricolas, tendiendo a reforzar las hipdtesis a), b)
v k) {L)

Segunda..~Los factores demcgraficos aparecen siempre=

con correlaciones bajas, lo gue debilita hipotesis ta

les come la J) vy la 1)

Tercera.- La hipdtesis g) se ve reforzada por el in--
cremento de incendios gue se observa ultimamente en =
municipios fronterizos, pero no es posible aceptarla=

con un grado suficiente de firmeza.

H

Cuarta.- Para las restantes hipotesis, los datos no

suministran ninguna evidencia, por lo gue no pueden

aceptarse nil rechazarse.

(1) Las variables utilizadas fueron: numero de cabe--
zas de ganado, superficie cultivable y nimero de ex--

plotaciones de cada municipio.
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£l estudio de referencia admite una clara dis-

crepancia
tal v los
ble a los
dos. Asi,
incendios
tal dobla
lo gue se

hectareas

entre los datos de la Administracidn Fores
de la Guardia Civil, circunstancia atribui
diferentes criterios de evaluacidn adopta-
mientras gue la Guardia Civil da unos 1000
para el afio 1985, la Administracidn Fores-
esa cifra. También existe discrepancia en
refiere a la superficie guemada (25.000 -=

segin la Guardia Civil y 35.000 segun la =

Administracidn Forestal). Se estima, en cualquier -=

caso, que

el nimero de incendios oficial es muy infe

rior al real, siendo este Gltimo de unos 6.000. La

incidencia de este incremento no s tan acentuada en

cuanto al

numero de hectareas quemadas, ya gue se su

pone que los incendios gue no se comunican son preci

samente los de menor cuantia.
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2.3.- LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

Entre las cuestiones remitidas a diversos Orga-
ncs de la Conselleria de Agricultura de la Xunta de =

Galicia, entresacamos las siguientes:

A.- Evaluacidén de los incendios forestales en
la provincia durante el afo 1985, llegando

al detalle por términos municipales,

B.- Método de calculo utilizadoe para la estima-

cidén de las superficies guemadas.

C .- Expedientes incocadcs por infracciones y =
resultados o, al menos, $ituacidn adminis-

trativa de los mismos.

l=}
i

Resumen de actuaciones de los Servicics =
Foresgtales en materia de incendiocs durante

el anoc 1985.

Se transcriben en lo gque sigue las respuestas
cbtenidas, senalando gque proceden en su totalidad de=
la Jefatura Provincial del Servicio de Produccidn Fo-
restal en Orense. Para los datos solicitados no -

incluidos en el resumen que sigue, se nos remitid a =
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it

la Direccidn General de lo Forestal y Medio Ambiente
Natural de la Conselleria de Agricultura, de la gue no
hemos recibido respuesta alguna, a pesar de nuestra ==
insistencia (l1). Es de lamentar, en particular, la ca-
rencia de datos por términos municipales, gue hubieran
podido contrastarse con los obtenidos a partir de ==
otras fuentes y llegar a estimaciones mas reales sobre

la superficie quemada.

(1) Resulta particularmente notable la renuencia de ==
los Servicics Forestales a facilitar datos sobre incen
dios. Resumimos los escritos remitidos interesando 1los
datos mencionados:

- 18/9/85, a la Delegacidn Provincial de la Conselle--
ria de Agricultura en Crense.
- 8/1/86 y 19/3/86, id. anterior, insistiendc, al no =

recibir respuesta.

- 14/4/86. La Direccidn General de lo Forestal y Medio
Ambiente Natural indica como formula el desplazamiento
a Santiago para "entresacar" datos por parte de esta =

S.G.H.N., formula gque se rechaza, por considerar que

il

estos datos también obrarian en poder de la Delegacidn

Provincial antecitada.

-13/7/86, La Delegacidn Provincial de la Conselleria=
en Orense responde, pero ofreciendo tan solo datos glo
bales para la provincia sin detalle por municipios. Co
mo las cifras ofrecidas habian sido ya admitidas por =
la Jefatura Provincial de lo Forestal y Medio Ambiente
Natural en 14-10~85, se deduce gue oficialmente no se

contabilizaron los incendios producidos a partir de es
ta fecha, aungque aun se produjeron algunosh(vid.resu—~
men prensa, 2.6)
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A, EVALUACION DE LOS INCENDIOS EN 1985

El numero de expedientes iniciados por el Servi
cio de Produccidn Forestal durante el ano 1985 fué de
1.093, afectando a una superficie total de 35.057 hec
tireas, de ellas 11.776 arboladas y 23.821 de monte =

raso.

B. METODC DE CALCULO UTILIZADO

El método de calculeo utilizade para la obten--—--
cién de las cifras anteriores fué el de "estimacidn =

directa sobre el terreno", segun se nos informa.

C. EXPEDIENTES INCOADOS.

La facultad de imponer sanciones administrati--
vas en materia de incendiosg forestales fué conferida=
a la Xunta de Galicia en virtud del Real Decreto 1535/
84, de 20 de junio, gue entro en vigor el mismo dia =

de su publicacidn en el B.O.E. (31 de Agosto de 1984)

De los 106 expedientes incoados durante el ano=
1984, 32 fueron resueltos con anterioridad & la entra
da en vigor del referido Real Decreto, con el siguien

te resultado:

SobreseldlS. v et nnnnsses 1
Apercibimiento .....ccvuesenannes 3

Sanciones IMPUEStES cesaesvnses 28



De 1.000 pts,
De 2.000 pts.
De 5.000 pts.
De 10.000 pts.

DPe 15.000 pts.

De 20,000 pts..

..
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Los 74 expedientes restantes fueron remitidos =

a la Conselleria de Agricultura de la Xunta de Gali--

cia, encontrandose en fase de tramitacidn en el momen

to de recibir respuesta.

Durante el anio 1985 se inccaron 55 expedientes

{1), con la siguiente distribucidn temporal:

Mes de Julic ...

Mes de Agosto

-

* v o e

Mes de Septiembre .

Mes de Qctubre

Mes de Noviembre

©

LI

-

.

Todos ellos se resolvieron en sancién adminis-

trativa, sin que se nos indiguen las cuantias. Su

distribucidn por términecs municipales fué la siguien

te:

07.- Avidn

08.- Banos de Molgas

L A S I

(1) Llama,

sin duda,

la atencidon la disminucidn del =

nimerc de expedientes con relacion al afio 1984, pese

al fuerte incremento en el nimero de incendios.
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O BClO 4 v v meeesestaons oo 2
Carballeda de AVIA +viewrvao 3

Carballeda de Valdeorras.... 3

CaelanovVa v.w e eseasoassonsas 2
ERLTiMO v it e vt s vs s tnsvnasens 2
Xunqueira de Ambia ......... 1
MACEAA v 4 v ersvraveconsnnns 3
La Mezguita +.ececiiaieennes 1
MULTIOS 4w v vewuoonsonecneaneas 1

OYENSE 4 4 vs s cn suv s sants areos 4
PAaderne v ue eeeess cns s oveun 2
Padrenda ....ivcvnnisansennas 1
Quintela de Leirado ........ 1
RAMITAES v ivwer s vnnescssasess 2
Ribadavid@ .eeeves sveassarcoes 1

TOBT 4 ve o eeensanncornsenesannes 1

Viana del BoOllO +evcwveaeass 6
Villamarin cee eve coeevssaoae 2
Vilamartin ... cieesoveeaaoas 3
Villar de BArriC. «.eevevoe o 1

VillazriNng v e we eee e stearnsas 1
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D.- ACTUACION DE LOS SERVICIOS FORESTALES.-

No se nos han facilitado detalles de su actuacion
ni presupuestos utilizados. EL1 personal disponible du-
rante el afio 1985 fué de 160 trabajadores fijos, desti
nados a las tareas de prevencion en 23 puestos de ob--
servacion fijos y 62 moviles, tédos ellos provistos =
de emisora. Como personal contratado, el correspondien
te a 56 cuadrillas de retén, todas ellas también con =

emisora.
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2.4.- LA ADMINISTRACICN LOCAL

Las encuestas remitidas a los diversos Organos
de la Administracidn Local ofrecian particular inte-
rés, toda vez que ellos son 1os mas directamente ==
afectados y, en buena lbdgica, deben ser los mejores=

conocedores del problema.

Para el desarrollo de este apartado se remitid

con fecha 18 de septiembre de 1985 un cuestionario,

It

dirigido a todos y cada uno de los alcaldes de la
provincia de Orense y encaminado hacia la consecucidn

de los siguientes objetivos:

a) Valorar la iniciativa e interés en el tema por par
te de los encuestados, asi como su nivel de conoci---
mientos en lo gue se refiere a las competencias y res

ponsabilidades que la legislacidon vigente les asigna.
b) Evaluar la superficie guemada por término munici--
pal, asi como los dafics economicos ocasionados.

c) Profundizar en las causas de los incendios, auto--

ria vy grado de sensibilizacidn local ante el problema.

d) Determinar en cada caso la cuantia presupuestaria

asignada a la prevencidn y extincidn de los incendios
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forestales, asi como el nivel de crganizacidén alcan—-

zado en la lucha contra el fuego.

Al mismo tiempo, se remitid a la Diputacidn Pro
vincial un cuestionario, interesando detalle de los =
medios materiales y humanos ofrecidos a los Ayunta---
mientos como colaboracién en la lucha contra los in=-

cendios.
A.- AYUNTAMIENTOS. -

El 30 de noviembre de 1985 se habia recibido ==
respuesta de 15 municipios, cifra gue se cconsidera -=
exigua, por lo gque la encuesta fué remitida de nuevo
a 10 municipios especialmente significados por la ~=
cuantia de la superficie quemada en los cinco Gltimos
afnos. Se recibieron cuatro nuevas respuestas, totali-
zando asi 19 municipios, que representan el 20,658 -=

del total provincial.

Aungue la mayoria de los ayuntamientos hayan de
cidido ignorar la encuesta (1), consideramos la mues—
tra obtenida como significativa, va que resulta forma

da por municipios aleatoriamente digtribuidos Yy muy

(1) Ignoramos las razones del bajc indice de respues-
ta alcanzado. Independientemente de posibles inefica-
cias burocraticas, puede ocurrir que el tema no inte-
rese, se desconozca o, simplemente, no se quiera in--

formar por alguna razén gque se nos escapa.
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diferentes en lo que se refiere a clima, cultivos y
superficie (con minima de 2.050 hectdreas y maxima =

de 2%.000 ).

Los municipios integrantes de la muestra tota-
lizan una superficie de 174.290 hectéreas, que repre

sentan el 24,57% del total provincial y cuentan con

una poblacién de 71.475 habitantes, gue suponen el
16,31% de la provincia, segun el Censo de 1985, Su =
densidad poblacional media es de 40,86% habitantes /

2 - - -
Km™ , lo que los configura como tipicamente rurales.

Su distribucidén geografica viene indicada en =
el mapa adjunto (fig. I). Se trata de municipios no=
colindantes, excepto en tres grupos: el mayor, forma
do por cinco de ellos en el centro-sur de la provin-
cla y abarcando gran parte de la Limia hasta la fron
tera con Portugal y los dos menores, uno en las mar-
genes del rio Sil v otro al oeste, lindando con la =
provincia de Pontevedra. Resalta, en particular, la
ausencia de respuesta en los municipios gue rodean =
la capital, todos ellos de reducida superficie, pero
de gran poblacidn y gravemente afectados por los in-

cendios.
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El espectro politico de la muestra, confecciona
do de acuerdo con el resultado de las Elecciones Loca-

les del 8 de Mayo de 1983, se configura de la forma =

sigulente:
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Con objeto de valorar debidamente la proceden=-=-
cia de las respuestas, sefalaremos que diez de ellas
(52,63%) vienen acompafiadas de oficio firmado por el
Alcalde, tres (15,78%) sin oficio, pero firmadas por
el Alcalde, una (5,26%) con la firma del Concejal de
Cultura, tres (15,78%) sin firma, pero con sello del
Ayuntamiento y dos (10,53%) sin firma ni sellc. Todas
ellas fueron remitidas en sobre oficial del Ayunta---

mientc respectivo.

Analisis de las respuestas recibidas

En el cuadro n@ V se resumen las cuesticnes ==
planteadas, asi como el porcentaje de municipios que=
responde a cada una de ellas. Se indica también el =
porcentaje de respuestas uUtiles, que corresponde a =
las formuladas de forma inequivoca, sin ninguna clase

de ambiguedad.
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Para valorar el grado de respuesta a cada una =
de las cuestiones formuladas se ha utilizado el si-=-=-

gulente baremo:

PORCENTAJE UTIL GRADO DE RESPUESTA
0,00 a 19,99% muy bajo
20,00 a 39,99% baio
40,00 a 59,99% Medio
60,00 a 79,99% Alto
80,00 a 100,00% Muy alto

Analizamos a continuacidn las respuestas recibi
das para cada cuestidn en particular en el orden sena

lado en el cuadro V.

Competencias.-

La mayoria de los Ayuntamientos (78,95%) no con
testan a esta cuestidn. Dos de ellos (10,53%) indican
gsolamente que "las reglamentarias" y otros dos (10,53%)
dicen que "la prevencidn y extincidon de incendics"™ vy

"la proteccidn del medio ambiente”.

El bajo grado &e respuesta alcanzado (21,05%), =
conjuntamente con las respuestas anteriores, induce ==
a pensar en un sorprendente desconocimiento de sus =
responsabilidades y competencias en la materia por par

te de los alcaldes, al menos en profundidad.
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Presupuestos

Para esta cuestidn se ha obtenido un altoc nivel
de respuesta 0til. Un Ayuntamiento (5,26%) destind la
cantidad de 330.000 pts. al concepto "prevencidn+extin
cidn", mientras que otros dos (10,53%) destinaron a =
"extincion" 100.000 pesetas. El resto, no asigna can-
tidad alguna a este concepte en sus Presupuestos.

Se manifiesta asi que, en general, los ayunta---
mientos orensanos no consignan en sus presupuestos par
tida alguna para el combate contra los incendios. Como
veremos mas adelante, los alcaldes se quejan con casi=
absoluta unanimidad de falta de medios.Mas, aun sin de
jar de estimar en su Jjusto valor las motivaciones eco-
nomicas, no pueden excluirse aspectos de ineficacia en

la propilia gestidn municipal {(1). Por otra parte, tie--

(1) El Director General de Administracidn Local de la=
Xunta de Galicia declaraba recientemente (La Regidn de
13-5-86, p.8) que "los ayuntamientos de la provincia =
estan muy poco endeudados, lo que significa una escasa
capacidad para gestionar inversiones", gue "la inmensa
mayoria de los municipios orensanos elaboran presupues
tos que estan muy por debajo de lo que realmente van a

recaudar" y gue "la mayoria de los ayuntamientos son

It

incapaces para invertir todos sus ingresos". Los hay,

incluso, "que se permiten tener superavits al finali-

zar el ejercicio de 1984, 1o cual resulta insdlito". =
Segun la misma fuente, el superavit global de todos ==
1os municipios de la provincia al 31-12-84 era de ===

446.372.163 pesetas,
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nen la posibilidad de recurrir a instancias provin--
ciales, autondmicas y estatales en un tema COmo el =

gue nos ocupa.

Junta Local de Extincidn

Contestan a este apartado todos los municipios
consultados. Quince de ellos {78,95%) tienen congti-
tuida la "Junta Local de Extincidn", mientras que -=
los otros cuatro (21,05%) carecen de ella, por moti-
vos gue no indican. EL namero de reuniones celebrado

por estas Juntas en 1985 fué:

Noe de reunicnes 6 4 3 1 0

No de municipios 1 1 2 7 2

Ademis, un municipio no indica nimero y otro =
resefia como periocdicidad de las reunicnes "nensual ©

sempanal” {7?)

Bl porcentaje de municipics que disponen de -=
Junta Local de Extincién es alto, aunque no deja de=
resultar preocupante gue, a 10s guince afios de ini--~
ciado el problema incendiario, una quinta parte la =
tengan aun sin constituir. Por otra parte, los cua-—-
tro ayuntamientos gue no la tienen suman un 36,32%

de la superficie total incendiada correspondiente a



~115~

la muestra, mientras que uno de los que, aun teniéndo

la constituida, no celebrd reunion alguna, registra =
la mayor superficie quemada de la muestra (unas 3.000
hectareas, que suponen el 30,15% de su término muni-

cipall.

El grafico de la fig. II expresa la relaciédn
entre el numero de reuniones celebradas y el porcenta
je quemado por teéermino municipal. No consideramos ne-
cesaria su explicacidn, por ser suficientemente expre

sivo.

En 1o gue se refiere al nimero de reuniones ce-
lebradas, nos parece muy reducido y resulta especial-
mente sorprendente en municiplos que, Como veremos =
con postericridad, declaran gue sus vecinos tienen un
gradc de sensibilidad "muy alto" ante el problema in-

cendiario.

Serviclio de Bomberos

Responden 17 ayuntamientos {(89,47%) y todos ~-=

@llos lo hacen de forma negativa, aungue en algunos

exista un coche~bomba. En dos municipios se indica

i

contar con los bomberos de la capital provincial, si-

tuada a 45 y 60 km. respectivamente, de ellos.
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16, 45 %/
8,22%,
6,80,
453%
2,60%
T T Media de las reuniones celebradas
Q0 H k| [ ]
Fig.ntim. 2

Promedio de las reuniones celebradas por las Juntas Locales de Extincidn
y porcentajes quemades por Término Municipal
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Plan Basico de Defensa

A esta cuestion, introducida con objeto de de-
tectar el grado de conocimiento y cumplimiento de la
normativa legal, tres ayuntamientos {(15,79%) no con--
festan vy los dieciseis restantes lo hacen de forma =

negativa.

El incumplimiento de la legislacion en lo gque

il

a este punto se refiere resulta, pues, total. Que,

1t

ademis, uno de los encuestados justifique su falta
alegando que no lo tiene "por ser facil alertar a -=
lcs vecinos" y después admita una sensibilizacidn -=
popular "escasa" y resulte con el 30,15% de la supelr
ficie municipal quemada, parece, cuando menos, con—-

tradictoric.

Material contra incendios

La respuesta Util corresponde en este aparta--
do a 17 municipios (89,47%), de los que siete dispo-
nen de coche motobomba (uno de ellos mancomunadamente)
y otro de "vehiculo-cisterna". En total, los munici=-
pios con vehiculo representan el 42,11% de la mues--
tra. Hay que anadir que sels de estos municipios ==
{31,58%) enumeran también otro material, en tanto =
que, de los once (57,89%) gue no disponen de vehicu-~
lo, cuatro contestan que no tienen nada y dos (10,53%)

no contestan.
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Las caracteristicas de los vehiculos se especi-
fican en un solo caso ("Halecdn" tode terreno, de ==
4.000 1.), mientras gque el material restante que sSe =
menciona es de uso comin, incluyendo vestuario, 1in--

ternas, picos y palas, hoces y diversos.

Asi pues, los municipios cuentan como dotacicn

maxima con un coche motobomba y material individual

il

que, normalmente, corresponde al wusado por el Grupe
de Pronto Auxilio, compuesto por seis personas. Estos
Grupos de Pronto Auxilio, constituidos en la mayoria=
de los municipios, tan solo en una tercera parte dis-
ponen de vehiculo "ad hoc”. Ademas, el 21,05% de los
municipios carece incluso de herramientas, que han de
ser aportadas por los vecinos que acuden al siniestro
cuando no se utilicen pura y simplemente ramas y ar--

bustos por todo material.

Dafios vy pérdidas

El 94,74% de los ayuntamientos (todos, mencs —=
uno) estima la superficie guemada en su término muni-
cipal. El total declarado asciende a 12.865 hectareas
lo gque representa el 8,04% de la superficie total de
la muestra. El promedio de superficie guemada es de =

704,75 hectareas por municipio.

Este promedio es muy superior al facilitado por
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Proteccidn Civil, que da para los ayuntamientos cita-
dos una superficie gquemada total de 8.797,89 hectareas
Esta disparidad resalta especialmente si se tiene en
cuenta qgue el Gobierno Civil indica 25.352 hectareas

para los 91 municipios de la provincia, esto es, mass=

o menos el doble de lo gue los encuestados dan para

tan solo 18.

La comparacidn no ha podido ser efectuada con =
los datos de la Conselleria de Agricultura de la Xun-
ta de Galicia, por cuanto unicamente nos ha suminis--
trade el de 35.057 hectareas para el total de la pro-
vincial. En cualquier caso, ¢i nos atenemos a las ci-
fras suministradas por los propios municipios, la su-
perficie total incendiada en la provincia en 1985 se-
ria de 704,75 x 92 = 64.837 hectareas, cifra que supo
ne el 183% de los datos de la Conselleria de Agricul-
tura v el 250% de los ofrecidos por el Gobierno Ci--
vil. Se justifican asi nuestras anteriores aseveracio
nes en el sentido de que los datos oficiales subvalo-
ran seriamente los daflos ocasionados por los incen--
dios, va que los alcaldes se aproximan bastante mas a
la realidad, al menos a tenor de nuestras propias com

probaciones.

En lo que se refiere a las pérdidas ocasionadas
por los incendios, tan solo ocho ayuntamientos (42,11%)

se atreven a valorarlas y ello con la disparidad que
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se observa a continuacion:

- Uno (5,26%) especifica todas las partidas:
arbolado, monte bajo, suelo, paisaje, flora y
fauna.

- Uno {5,26%) valora todas, excepto paisaje y =
flora.

- Tres (15,79%) indican solc arbolado v monte =
bajo.

- Uno (5,25%) valora solamente el arbolado.

- Dos {(10,53%) globalizan la cifra para todas =
las partidas.

- Uno (5,25%) indica solo "muy considerables" ,
incluyendo todas las partidas.

- Dos (10,53%) senalan "grandes, sin valorar" vy
"gran importancia".

- Dos (10,53%) superlativizan todos los epigra-
fes, excepto flora, que dejan sin cubrir.

- Uno {5,26%) considera gue no es posible detey
minar los danos.

- Dos (10,53%) expresan en cifras la superficie
guemada en arbolado y monte bajo por toda res
puesta.

- Uno {5,26%) asigna porcentaijes: 10% para arbo
lado, 70% para monte bajo, 5% para suelo, 5%
para palsaje, 5% para fauna v deja sin cubrir
"flora®.

- Dos (10,53%) no contestan nada en absoluto.



-121-

En resumen, valoran el arbolado seis ayuntamien
tos (31,58%); el monte bajo, cinco (26,36%); el sue--
lo, dos (10,53%): la fauna, dos {(10,53%); el paisaje,
unc (5,26%). Los municipios gque realizan la valoracidn
econdmica son, ademas, los de menor porcentaje en -==

cuanto a superficie quemada.

El analisis viene condicionado, sin duda, por =
la escasa muestra obtenida vy por lo incompleto de la
respuesta, toda vez gue se pedlia el desglose en seiss

conceptos. En cualguier caso, las cifras gue se nos =

1i

facilitan resultan muy discretas y representan unos
800 © 900 millones de pesetas para el global provin--

cial en 1985,

Los afectados muestran, pues, juntc con un buen

conocimiento de las superficies guemadas, un cierto

i

retraimiento en la valoracidn adecuada de los danos,

causado seguramente por la dificultad intrinseca de =

it

la propia cuestidn ,pero también, cuando mencs, por
un rasgo de caracter o por pasividad y desinterés an-
te un hecho continuamente repetido. En cualquier otro
tipo de siniestro, el damnificado tiende a magnificar
las pérdidas, con la esperanza de mayor compensacion.
Esa esperanza falta agqui. Pero también es muy posible
que las razones sean de otra iIndole, come parece indi
carlo el hecho de que sean precisamente los municipios
con mayor superficie afectada los que omitan la valo-

racion.
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Conviene indicar, ademds, que la estimacion de
los dafics en la muestra obtenida presenta mayoritaria
mente un marcado sentido econdmico a corto plazo. No
incluyendo los ayuntamientos gque globalizan la canti-
dad total, el 100% considera la pérdida sufrida en el
arbolado (madera), el 83% la del monte bajo (pastoreo
o esquilmo), el 32,2% la del suelo y fauna (y, segura
mente, se refieren tan solc a la caza) y Unicamente =
el 16,6% las de paisaje y flora. Si el problema es de
dificultad o de ignorancia, no nos atrevemos a deci--

dirlo.

Casualidad, autoria v motivos

Opinan agqui 17 ayuntamientos (89,47%), uwno ---
{(5,26%) dice que "no sabe" y otro "no contesta". Ca--
torce de ellos (73,68%) considera que los incendios =
son intencionades, dos (10,53%) admiten gque son debi-
dos, principalmente, a descuidos y unc (5,26%) senala
simplemente "si” en la casilla de descuidos. En gene-
ral, pues, los alcaldes admiten gue los incendios son

en su mayor parte provocados.

En lo que se refiere a la autoria opinan cator-
ce ayuntamilentos (73,68%); tres (15,79%) no contestan
y dos (10,53%) manifiestan que no lo saben. Ocho de =
ellos (24,11%} responsabilizan de los incendios mayo-

ritariamente a los vecinos, uno (5,26%} los sefiala -=
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sin mas vy otrc (5,26%) reparte la autoria al 50% en-
tre los vecinos v los forasteros. Tres ayuntamientos
consideran, por el contrario, a los forasteros como

autores principales y otro mas responsabiliza "al ==
terrorismo internacional politico o primado por po--
tencias extranjeras para acabar con nuestra riqueza=
forestal". Los ninos aparecen sefalados como causan
tes en cinco.ayuntamlientos con el 1 al 5% de los in-
cendios. Asi pues, en conjunto, los vecinos aparecen
come responsables principales para la mayor parte de
los alcaldes, mientras que la implicacidn de los fo-

rasteros se supone minoritaria, aungque importante.

En relacién con los motivos, tan solo cuatro ~=

ayuntamlentos (21,05%) opinan, mientras gque diez -

{52,63%) no responden y cinco (26,32%) dicen gue no =

saben. De los que opinan, tres (15,79%) indican en
primer lugar la quema de maleza (por no trabajar, por
la intransitabilidad de los caminos, por el pastoreo,
o por simple capricho) y anaden, ademas, otras causas
El ayuntamiento restante considera como motive funda-

mental la existencia de lobo y jaball, "segiin oyen"

(1)

Hemos de anadir por nuestra parte que el plan--

teamiento de esta cuestidn fué disefiado de forma muy

(1} No se plantea, desde luego, la clara improbabili-

dad de proliferacion simulténea de ambas especies.
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general, ya gue se estimd gue las preguntas més direc
tas inhibirian aun en mayor grado las respuestas, da-
da la conflictividad del tema. Mas, aun con las pre--
cauciones tomadas, la secuencia "superficie gquemada--
autor----motivo" ocasiona un nivel decreciente de ==

respuesta (94,74%) --- 84,21% --- 47,37% )

Sensibilizacidon popular

La respuesta de los ayuntamientos es masiva en =

este apartado (100%), pero con muy diverso signo,v.g.,
- Muy notable........... 5 (26,32%)
~ Notable ....... ceeees . 6 (31,58%)
- ESCasa ..evvvannaans . 6 {31,58%)
- Inexistente .....c... 3 (15,79%)

Las opinicnes estan, pues divididas, con ligera=
ventaja para los gue estiman que existe sensibilidad =
popular hacia el problema (muy notable + notable =
52,60%) frente a los gue oplnan lo contraric (escasa +
inexistente= 47,35%). De todos modos, aun en el mejor
de los casos parece que una gran parte de la poblacion
rural permanece al margen del problema, con todo lo ==
gque ello supone para el combate contra un fendmeno gue

se desarrolla precisamente en su medio.

Obsexrvaciones particulares

En este apartado, dejado intencionadamente para
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permitir la libre expresidn de los alcaldes, =1 63,16%
formula observaciones, aungue, generalmente, en espa--
cio reducido. De las formuladas, el 37,50% tiene ca--
racter explicativo de algun punto tratado en la en-—-
cuesta, mientras gue el 62,50% restante es para soli-
citar o recomendar algo concreto. Los gue responden,=
1o hacen en todc general mesurado, con excepcion de =
dos, que se dejan "arrastrar" por el tema y lo tratan
critican y lamentan "in extenso". Resumimos a conti--—

nuacidn las obhservaciones formuladas:

a) De caracter explicativo:

- Falta de presupuesto .....ceesvnsaes 1

- Autoria vecinal de los incendios.... 2
- Motivo de 1os incendioS +..eesece.a. &
~ Bectuacion diaria del G.PLA. .. veeees L

b} De caracter petitorio:

- MBS MEAiOS. e eueevnvssssvannansnnnns .1
~ Id. peticidon implicita ......ev0een. 1

- Un equipo de vigilancia permanente

en verano, Ccon emisora +....... eeees L
- Limpieza del monte y cortafuegos.... 1
- Medidas mas rigurosas del Gobierno

Central . .vieiesessnasnosnaensnenaes 1
~ Medidas mas drasticas sobre el te-

YLENO s avnnonvennnes B

- Medidas mas efiCaces ....seeeeaaeees L
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— Coordinacidn entre Ayto., vecinos, y

Guardia Civil. ..o oo i ciecenenana 1

~ BEducacion civica v sensibilizacidn

a traves de medios de comunicacion... 1

- Queja contra la Diputacidn por falta
de colaboracion con un ayuntamiento
de ideologia diferente .......ceveve. 1

Como colofdn del analisis expuesto, cabe seflalar
que, salvec las excepciones que procedan, la sensibili-
dad de los alcaldes ante el problema incendiario no ==
aparece clara y, desde luego, este no ocupa un lugar =
prioritario entre sus preocupaciones. No parece adecua
do discutir agui las razones, sino tan solo valorar en
su justa medida el gesto positivo gque supone en los ==
encuestados el haberse sometido a unas preguntas que =

facilmente pudieron eludir.

B.- DIPUTACION PROVINCIAL

Por ragzones gue ignoramos, la Diputacidn Provin=-
cial no ha respondido a nuestra reiterada sclicitud de
informacién acerca de los medios puestos a disposicidn
de los municipios para el combate contra los incendios
forestales. Por ello, tan solo podemos ofrecer informa

cioens obtenidas al margen de la citada Entidad.

La Diputacidn entregd vehiculos "Halcdn" a diver
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sos municipios de la provincia, pero su nimerc, desti

no y situacién actual nos son desconocidos.

El Organismo provincial financia también Inte--
gramente el funcionamiento de los Grupos de Pronto ==
Auxilio gue, con maximo de unc, se constituyan en los
municipios. Los citados grupos deben estar compuestos
por un maximo de seis personas: un jefe de equipo, un

mecanico-conductor y cuatro peones.

Las aportaciones de la Diputacidn para estos =-=
grupos quedaron fijadas en 1986 en los siguientes tér

minos:

a) Una aportacidn fija para cada equipo, durante el =

periodo julio-septiembre y concretada en: (1}.

- 7.000 pts. mensuales para el jefe del eguipo.
-~ 7.000 pts. mensuales para el conductor.

- 6.000 pts. mensuales para cada uno de los peones.

b) Una aportacidon variable por hora de trabajo en ex-

tincion, cifrada en 300 pts. al jefe del equipe vy

(1) Estc supone un coste fijo por equipo y mes de -—=

38.000 pts. Para los B8C equipos gue aproximadamente

existen en la provincia, supondria un coste fijo de

unos 9 millones de pesetas.
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v al conductor y en 25 pts./hora para los peones

(1.

¢} Una ayuda para gastos de desplazamiento, cifrada en

20 pts. por km. recorrido.

d) El pago de la prima de una pdliza de accidentes —==

para todos los integrantes del equipo.

La cantidad total consignada para esta finalidad
en el Presupuesto provincial del afio 1985 fuée de 38 ==
millones de pesetas, lo que supone aproximadamente, un

0,47% del citado Presupuesto.

(1) El propio criterio de esta aportacidn ha sido cri-
ticado desde diversos sectores, por cuanto puede indu-
cir a la provocacidon de los incendios o a la demora en
la extincidén de los mismos por el propio G.P.A., con =
objeto de devengar haberes. Para el abono de la asigna
cién variable se exige tan solo certificacion de haber
se producido el incendio expedido por la Guardia Civil
(basta la copia del atestado o del parte al Juzgado) o
por la Alcaldia, acompafiando a las ndminas o facturas

correspondientes. {(Circular remitida por la Diputacidn

Provincial a los ayuntamientos de fecha 26-6-86).
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2.5.~ LAS INSTITUCICNES SOCIALES

Con objeto de detectar el nivel de informacidn
v el grado de sensibilizacidn ante el problema de los
incendios forestales por parte de los diversos esta—-—
mentos sociales, se remitieron 94 encuestas a otras =
tantas personas y entidades de la provincia de Orense
gue, por su tipo de actividad, se creyd podrian estar
vinculados al tema gue nos ocupa. La encuesta remiti-
da inguiria datos y opiniones relativas a los siguien

tes aspectos:

a) Juicio sobre el grado de sensibilidad de la pobla-
cidon en general vy, en particular, de su colectivo=

ante el problema de los incendios forestales.

b) Vvaloracion subjetiva de los beneficios o perjui=---

cios causados por los incendios forestales.

¢} Nivel de informacidon adguirido y origen de la mis-—
ma .
d) Conocimientc o no de datos estadisticos sobre el =

tema, aunque fuera con caracter de aproximaciodn.

e) Juicieo subjetivo sobre la eficacia de la accidn ==
institucional sobre la materia.

f} Intencionalidad de los incendios, causantes de los
mismos y posibles razones para la quema.

g) Propuesta de soluciones al problema gue se estima-



-5en apropiadas.
h) Accicnes previstas del colectivo para colaborar en

la resolucion del problema.

BEn el cuadro n0 VI se resumen los numerog de ==
encuestas remitidas y contestadas, mientras gue en el
anexo n% I se relacionan las personas y entidades que

respondieron a la encuesta.

El reducido grado de respuesta alcanzado (16%)
admite, por supuesto, diversas interpretaciones. Sin
embargo, creemos gue constituye un indice sumamente =
expresivo del bajo nivel de sensibilidad popular ante
el problema incendiario. Muy significativo resulta en
este aspecto el bajo interés mostrade por los parti--
dos politicos, instituciones que, por las caracteris-
ticas de su actividad, deberian ser las llamadas a -=
una mayor accién reivindicativa. Sorprende también ==
la indiferencia de colectivos profesionales que, por
su directa dedicaciodon a la actividad agraria, debe---
rian vincularse decididamente a la resolucidn del pro
blema, al menos dentro de los margenes admitidos por

su normativa legal.

Extractamos a continuacidn los aspectos mas des
tacados que se manifiestan en las respuestas recibi--

das.
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Confesiones religiosas

Se ha conseguido tan solc la opinidén de la Igle
sia Catdlica (1l)}. Considera esta Institucidon gque la Mo
ral Catolica tiene ciertamente algo que decir en el ca
so de los incendios intencionados y en este sentido se
muestra bien dispuesta a la colaboracidn. Lamenta, sin
embargo, la falta de una informacidn fiable y pormeno-
rizada, que le resultaria esencial a la hora de emi--
tir documentos piblicos, asi como a la de orientar su

accidn pastoral.

Colegios Profesionales

Los dos colegios profesionales gue responden a =
la encuesta afirman estar muy sensibilizados hacia el
tema v coinciden en sernalar la absoluta necesidad de
"concilenciar" a la poblacion sobre la transcendencia =
real del problema. Carecen de informacidn exacta, es—-
timan gue la accion administrativa es claramente insu-
ficiente y, mientras uno de ellos afirma gue la legis-
lacidén aplicable le parece anticuada y desarticulada,

el otro cree gue se trata de un problema de eficacia, =

(1) Hay qgue tener en cuenta la pertenencia de parte de
la provincia de Orense a la diocesis de Astorga. La =
opinidn resumida se refiersa esta Gltima didcesis, ya

que el Obispado de Orense tan solo nos remitid un "Sa-
luda comunicando el envio al inicio del verano de unas
notificacidén a los sacerdotes para concienciar a los =

fieles.
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mas que de legislacidén. En ambos colegios profesiona=-

les, la respuesta viene avalada por su Presidente.

Partidos Politicos

El Gnico partido politico cuya posicidn ante el
tema ha sido posible conseguir, muestra una sorpren--
dente falta de informacidn técnica y estadistica - ==
correcta. Considera que la actitud, tanto del pueblo=
como de la Administracidn, son totalmente pasivas y =
se muestra bien dispuesto para la accidn, entendiendo
gque esta debe centrarse mas en la faceta preventiva =
que en la de extincion. Cuenta con un grupo de segui-

miento del problema dentro del Partido.

Sociedades Recretativas y Culturales

Inciden también en la pasividad social y admi--
nistrativa, asi como en la falta de informacidén fide-
digna sobre el particular. La legislacidn aplicable =

la juzgan insuficiente vy anticuada v consideran gque =

la limpieza del sotobosgque deberia ser una accidn a
desarrollar con la mayor urgencia. La intencionalidad
de los incendios se atribuye en su mayor parte a los=

vecinos de las comunidades rurales.

Federaciones vy Sociedades Deportivas

La Federacion Provincial de Pesca, Unica gue -=
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respondi¢ a la encuesta, sefiala como factor mas perju
dicial para ella el altc grado de contaminacion de ==
las aguas que subsigue a los incendios como consecuen
cia de los arrastres erosivos. Cree gue la accion ade-
ministrativa resulta claramente insuficiente ( con =
la excepcidn de la autrondmica), preconiza la repobla-
cidn con especies autdctonas y pide mayor vigilancia=
y refuerzo de las leyes. En lo que se rvziier a la in-
tencionalidad, carga la mayor parte de la responsabi-

lidad sobre los vecinos de las comunidades rurales

La Federacidn Provincial de Caza justifico ver-
balmente su falta de respuesta por la reciente dimi--
sion de su Presidente. No obstante, en reunidn del ==
Comite Provincial de Caza de fecha 30-9-85, sus repre
sentantes se opusieron a la veda cinegética, recha~-
zando el caracter catastrdfico de los incendios ocu--
rridos ante la falta de presentacidn de cifras de su-
perficies quemadas por parte de la Administracidn Fo-

restal.

Incidentalimente, senalaremos que lo antericr mo-
tivé una peticidn de veda total por la S.G.H.N., basa
da en otros precedentes similares (Asturias) y gue -=
fué rechazada por la Direccidn General de 1o Forestal
y Medio Ambiente Natural de la Xunta de Galicia. Ante
ello, la S.G.H.N., comec representante de las soccieda-
des relacicnadas con la naturaleza en el Comité Pro--
vincial de Caza (D.0.G.A. n¢ 111 de 6/8/83, elevd una

peticidén al Defensor del Puebhlo)
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Sector Maderero

El nivel de informacion estadistica de este sec
tor parece muy superior al del resto de los colecti~-
vos consultados. 8in embargo, & diferencia de los de~
mids, atribuye la mayor parte de la responsabilidad en
los incendiocs (60%) & elementos ajenos a la comunidad
rural, con la intencidon de hundir el sector y apro--
piarse del mercado de la madera. Las acciones institu
cionales las consideran insuficientes y lamentan que
sus propuestas sobre el tema no havan encontrade nun-
ca el menor respaldo oficial. Piden un refuerzo de -=
las sanciones y abogan por la limpieza del sotobosque
si bien algin encuestado opina gue esta operacidn no

se ve compensada por el bajo precio de la madera.

Amas de Casa y Consumidores

Opinan que en la base del problema hay una fuer
te deficiencia cultural por parte de la poblacion,: -=
gue deberia ser paliada a través de la divulgacidon -=
instituciconal. Lamentan la falta de eficacia y coordi
nacidén administrativas y piden también un refuerzo ==

de las sanciones.

Otras entidades

La Asociaclidén Galega de Apicultura (A.G.A.) nos

remite para su publicacidén un articulo firmado por su
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Secretaric, Xesls Asorey Martinez, que, por su especi

ficidad, transcribimos integramente en el anexo n® IX

De todo lo que antecede, creemcs poder extrac--
tar aquellos puntos en los gue parece existir coinci-

dencia general:

a) La informacidn que  sobre los incendios forestales
llega a los distintos estamentos sociales resulta com
pletamente insuficiente y, en general, no alcanza un=
grado aceptable de credibilidad. Sin una informacion=
fiable y exacta, no parece posible implicar de forma=
efectiva a la sociedad en la lucha contra el fuego. =

Esta responsabilidad parece claramente institucional.

b) La responsabilidad de los incendios es atribulida =
con caracter mayoritario a los vecinos de las comuni-
dades rurales. En la base de esta responsabilidad se
encuentra una seria deficiencia cultural, gue se tra-
duce en una acentuada falta de “concienciacidn". Se--
ria necesaria, por lo tanto, una decidida accidn ins-
titucional gue, implicéandose profundamente en el me=--
dio social (y muy especialmente en el rural), hiciera
comprender a la poblacidon la gravedad e irreversibili

dad de los procedos desencadenados por los incendios.

c) Las accicnes administrativas se consideran, en ge-
neral, insuficientes y descoordinadas. El actual nivel

de pasividad general se ha estacionado en un circulo=
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vicioso de dificil salida.

Los medios puestos a disposicidn del combate =
contra el fuego no guardan, ni de lejos, proporciona
lidad con la gravedad del problema planteadc. No se
puede aceptar el consabido argumento de la falta de

recursos, puesto que parecen existir en abundancia

It

para acciones de mucha menor transcendencia.

d} Es opinidn general que la legislacidn existente

i

schre la materia es insuficiente y desfasada, solici
tandose un importante refuerzo en la cuantia vy ejem-—
plaridad de las sanciones a imponer. Se estima que =
tampoco la legislacidn vigente se aplica con el debi

do rigor y diligencia.
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2.6.—- LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Ofrecemos en este apartado un resumen del se-—
guimiento efectuado a través del diario local "LA RE~
GION" sobre el tema de los incendics forestales. Cier
tamente, hubiera resultado del mayor interées el segui
miento exhaustivo a través de la totalidad de los me-
dios de comunicacidn social, pero la tarea, ademas de
suponer una complejidad inasequible para la $.G.H.N.,
se hubiera traducido en un numero de paginas excesivo
vy, con toda probabilidad, hubiera sido en muchcs as--

pectos redundante.

En conjunto, el diario lccal publicd durante
el ano 1985 un total de 177 noticias relativas a incen
dios forestales, distribuidas en 119 dias. Su distribu

cion por meses se detalla en el grafico adjunto (Fig.3)

Febrero,-

En este mes {(27-2~83) se recogid la creaciodon=
de la Secretaria General de la "Comision Gallega del
Medio Ambiente", con caracter de Subdireccidn General
adscrita a la Conselleria de la Presidencia. Su fun--
cion era fundamentalmente burccratica ("preparacidn =
de las propuestas de resolucidon de los asuntos ordina
rios que deban ser resueltos por la Comisidn Gallega

del Medio Ambiente o por la Conselleria de la Presi--



Numero y distribucion de las noticias
publicadas sobre incendios forestales

en el diario local La Region durante
1.985

47

Nim. de noticias relativas a incendios

NGm. de dias de aparicion de noticias

Fig.ndm. 3

€nero Febr. Marzo Abril Maye Junio Julio Agosto Sept. Cct. Nov. Die.
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dencia"), aungue se vislumbran clertas posibilidades
de accidn cuandc se pretende gue cumpla la mision de
"solicitar de las diferentes administraciones y orga
nizaciones de caracter nacional e internacional, asi
como de grupos ecolcgistas, informacion y documenta-

cién sobre temas de medio ambiente y proteccion de

Ii

la naturaleza, elaborar las bases de actuacidn y =

coordinacidn con las distintas consellerias y canali
zar y tramitar las denuncias o sugerencias gue sobre
el medic ambiente sean planteadas por cualquier orga

nismo de la Xunta de Galicia'.

En este mismo mes se¢ recoge también la noti-
cia de la presentacidn por Proteccion Civil de un -=

plan contra los incendios.

Marzo.-

La Diputacion (5-3-85) se muestra reacla a =
financiar la ejecucidn del "Plan INFO-85", plan basi
co de lucha contra los incendios forestales elabora-
do por el Gobilerno Civil a traves de los Servicios =
de Proteccidn Civil (1). Este plan tenia dos objeti~-
vos, uno a corto y otro a medio plazo. El mas inme--
diato se referia a una campafla de lucha durante el =
verano de 1985. A medioc plazo, se trataria de estruc
turar vy organizary un "Servicio Provincial contra In-

cendios". En conjunto, el plan supondria la aporta--

{1) vid. anexo III
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cidn de 140 milliones de pesetas. El Presidente de la

Diputacidn alegd que "existian otras necesidades prio
ritarias en las aldeas, tales como alcantarillados, =
abastecimientos de aguas, alumbrado, etc.", mostréndg
se molesto por la "facilidad con que planifica, para=

pasar después la factura a otros organismos”.

En dias siguientes, el Jefe de Protueccion Ci-
vil de Orense justificaba la demanda de financiacidn
per parte de la Diputacidn por razones de disponibili
dad econdémica y normativa legal. Aludia al articulo =
253 de la "Ley de Régimen Local", tedavia en vigor,
en el que se establece que "cuando, a juicio del Mi--
nistro de la Gobernacidn, el servicio municipal con--
tra incendios no estuviese suficlentemente organizado,
la Diputacidon lo tomard a su cargo como servicio obli
gatorio, determinandose las aportaciones con que debe

ran contribuir los municipios afectados™.

Proteccidon Civil creia, ademas, gue la situa-

cidn actual era inadecuada por los siguientes motivos

oo

~ Hasta el momento actual, se habia tendido =
mas hacia la proteccion preventiva que hacia la pro--

teccion activa.

- Actualmente, se deja la lucha a la improvi-
sacidén de unos medios y recursos gque se movilizan ex-

clusivamente durante la campana.
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~ Se necesitan medios permanentes manejadocg =
por personal profesional muy experto. Por el contra~-
rio, se confia demasiado en funciocnarios relacionados
con los montes cuyva especialidad no s la lucha con—-

tra los incendics.

- No se exige la prestacidn obligatoria del =
servicio de incendios a los entes publicos responsa--
ples del mismo, siendo asi que estos servicios deben=

ser el eje alrededor del cual gire toda la campaha.

Mazo.—

El 5-5-85 se menciona a dos pueblos, Castrelo

il

do Val y Pepin, gque en otros tiempos se enfrentaron
por un meonte ahora moribundo. EL articulc es de Car--
men G. Ares, y en @l pone de manifiesto que, en los =
afios cincuenta, la lefia era energia basica para calen
tar el horno o la "lareira". No sobraba nada y hasta=
las simples "queirugas" eran motive de luchas violen-
tas. Estos montes mantenian un rebano comunal de 100
cabras , dos‘o tres rebafios particulares de ovejas ¥,
ocasionalmente, algunas vacas. Después, "la forestal”
acabd arrebatandoles el monte, "roturando con maqui-
nas v plantando pinos". "Corrié el rumor de fuertes
castigos para guines tocasen la hierba ¢ soltasen =

algln animal en la plantacion” (1).

¥l 9~5-85 se menciona el comienzo de la cam-
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pafia contra los incendios por parte del ICONA. Este

i

Organismo destinaria 2.780 millones de pesetas para =
los objetivos de prevencion, deteccidn y extincidn de
los incendios, con vistas a reducir los dafios al me-—-—
nor nivel posible. Los puntos de partida para la cam-
pafia se basaban "en la necesidad de reforzar los me—-
dios operativos y buscar una mayocr eficacia en las ==
actuaciones, dentro de la nueva situacidn administra-
tiva que ha producido el proceso de transferencias a

las autonomias'.

{1) Hemcs resefado esta informacidn porgue, a nues—-
tro juicio, recoge tres aspectos de esencial importan

cia en el tema gue nos ocupa:

- El cambio de valor en el uso del monte, desde las =
guerras por unas simples "queirugas" hasta el desinte

rés total gue se manifiesta en la actualidad.

- El temor de la época ante una recia autoridad hoy =
sustituida por una confusidon de autoridades y la cons
tatacion de la impunidad para los verdaderos culpa---

bles.

- La irrupcion violenta producida en las costumbres v
relaciones tradicionales de un pueblo, que termina en

gendrando viclencia, aungue sea con efecto retardado.
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Se destinaban a "prevencion" 667,7 millones =
de pesetas, incluyendo la "concienciacidon" de la po--
blacidn y estudios socioldgicos para conocer sus acti
vidades, a realizar estos uUltimos en Galicia y Pals =
Valenciano. Dentro del capitulo "deteccidn y extin---
cién™, ICONA incluila por primera vez el empleo de una
fuerza de ataque profesiocnal y aerotransportada como=
medio de apoyo a las comunidades autodonomas. El total=
provisto para la cobertura aefea ascendia a 1.215 --

millones de pesetas .

Junio

El 9-6~85 se notifica el envio de una carta =
del Gobernador Civil a todos los alcaldes de la pro--
vincia, recordandoles sus competencias y responsabili
dades en el tema. El 26-6-85, el Gobernador Civil so-
licita la colaboracidn de los pastores, advirtiéndo--
les gue, en el caso de gue provoquen incendios inten-

cionados, se remitirada su caso a la Xunta de Galicia

il

para que, en uso de sus facultades, les apligue la -~

il

sancidn correspondiente. Les informa, ademas, de la
inconveniencia técnica de guemar el rastrojo para -=

conseguir el rebrote de la hierba.

Julio

Se informa de la consignacidn de 38 millones de
pesetas por parte de la Diputacidn Provincial para fi

nanclar el funcicnamiento de los Grupcs de Pronto -=
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Estos Grupos fueron creados en 1284, tras una =
iniciativa del Gobierno Civil en aplicacion de la le-
gislacidn vigente (1) y la Diputacidén se comprometio
a aportar toda la financiacidn que fuera necesaria =
para su funcionamiento. El ano de su creacldn, dada=
la premura de tiempo, no pudieron entrar en funciong
miento hasta el mes de agosto. Para el ano actual =
(1985) no se confiaba en superar la cifra de grupos
creados {unos cincuenta, en otros tantos términos mu

nicipales).

El 31~-7-85 se hace un repaso a los incendios =
producidos en el mes de julio, que resultan ser unos
100, con una superficie guemada proxima a las 1.500
hectareas. El dia mas catastréfico en lo que a nume
ro de incendios se refiere, fué el 26, con 15 puntos
de fuego en toda la provincia. La maxima superficie
quemada se alcanzd el dia 23, con 536 hectareas arra
sadas. Se informa que, pese a todas las medidas anun
ciadas, la dispersidn de responsabilidades y la des-

coordinacidn impiden una accidn eficaz.

El Gobierno Civil alegd que sus uUnicas misiones

eran: ofrecer los medicos extraordinarios cuando ello=

(1) Estos G.P.A. tienen como misidén ser los primeros=
en presentarse en los puntos en que se detecta el co-
mienzo de un incendio. Con ellos, coordinados por el
Alcalde, pueden colaborar otras fuerzas: Guardia Ci--

vil, vecinos, Servicics Forestales de la Xunta, etc.
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fuera preciso y,en concreto, la aportacidon de los hi--
droaviones "Canadair"; la vigilancia y control del me-
dio rural por las fuerzas de orden publico y, en casos
de grave catastrofe, solicitar ia intervencion de las=
Fuerzas Armadas. Las competencias en materia de preven
cidn, deteccidn y extincidn de incendios correspondian
a la Conselleria de Agricultura de la Xunta de Galicia
a la Diputacidn Provincial y a los ayuntamientos, cada

uno de ellos en la parte gque le era atribuida por la =

legislacidén. En opinidén del Gobierno Civil, la lucha
contra los incendios deberia organizarse de abajo arri

ba, a partir de las corporaciones locales.

El Alcalde de El Barco de Valdeorras alegaba gque

Il

los medios materiales vy humanos de que disponia eran

If

totalmente insuficiente y que, ademds, la atribucidn
de competencias a los ayuntamientos se habia realizado
en ese mismo afic y "de la noche a la mafana". El Gober
nador Civil replicd gue, si bien la Ley de Protecciodon

Civil era reciente, existian otras leyes, tales como =
la "Ley de Incendios Forestales", que llevaban en Vi
gor varios afos y en ellas se recogian competencias ==
para los ayuntamientos. Ahadid que, si los recursos ==
eran escasos, deberian presionar a la Diputacidn para=
que se los proporcionase. En el fondo, era una cues---
£16n de priorizar los problemas de las provincias y,

a la vista del porcentaje del Presupuesto Provincial =
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que se destinaba a la lucha contra los incendios, que

daba claro gue esta se situaba en los Gltimos lugares

Miembros de la redaccidn del periddico informa-
ron gque, al intentar entrar en contacto con técnicos
de los Servicios Forestales para recabar sus opinio--
nes, €stos excusaron pronunciarse, ya que, através ==
de una circular de la Conselleria de Aoricultura, se
les habia prohibido hacer manifestaciones pGblicas -=
sin permisc del Jefe del Servicio o de la Delegacidon=

de la Conselleria.

Septiembre. -~

El Gobernador Civil (22-29-85) se manifiesta
totalmente decepcionado por los incendios en vValdeo=—-—
rras y se justifica alegando que sdlo tenia competen-
cia en la Guardia Civil y que va did una serie de al-

ternativas a seguir por parte de los ayuntamientos.

El 7-5-85 se informa gue "en Agosto", veintisie
te personas fueron denunciadas por gquemar maleza sin=
la correspondiente autorizacidén". E1 90% de ellas se
referia a la quema de maleza en fincas particulares,=
correspondiendo el 10% restante a la misma operacidn=

en montes y matorrales de propiedad no privada.

Denuncias

Los datos gue ofrecemos a continuacidn resumen=

las noticias relativas a denuncias formuladas. Hemos=
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de advertir gue la incidencia supera con mucho a la =
recogida en la prensa (l). EL total de encausados por
este motivo fué de 42, de los gue 35 se referian a la
provincia de Orense, distribuidos de la siguiente for

ma s

- 22 (52,3%) por quema de maleza sin autorizacidn, pe
ro sin provocar incendio, a través de denuncia for-

mulada por la Guardia Civil.

-11 (26,1%) por imprudencias, de ellas:
-1 por las brigadas del MOPU en Lalin.
- 2 por basureros no controlados.
- 7 por progresicn imprevista del fuego:
-1 por cerilla arrojada sin apagar.
-1 por ceolilla id. id.
-1 por asar carne.
-1 por cambio de direccidn del viento.
-3 por peguenas quemas desbocadas.
~ 9 (21,4%) por causas intenclonadas, segun el cuadro

siguliente:

{1}y De hecho, las noticias del mes consultadas arro--
jan una cifra mucho menor. El 25-8-85 se informaba que
"al Gobierno Civil siguen llegando abundantes denun--
cias presentadas por la Guardia Civil por guemas in--

controladas de maleza".
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Como puede observarse facilmente en el cuadro,
la caracteristica general de los denunciados por in-
cendios intencionados es la escasa 0 nula responsabl
lidad penal. Se convendra con nosotros en que los ==
vertederoe culpableg de los incendios de grandes mag

nitudes siguen sin aparecer & los guince anos de ini

ciado el fendmeno.
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2.7.~- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Con mayor o menor virulencia, el problema incen
diario se encuentra extendido por toda la geografia =
nacional, correspondiendo su tratamiento a los organos
legislatives v de gobiernc de las respectivas comuni-
dades autdnomas, en virtud de las competencias trans-
feridas a tenor de lo dispuesto en los correspondien-
tes estatutos de autonomia. Se excluyen, naturalmente,
las competencias que la legislacion vigente pueda ===
atribuir al Gobierno Central en cada caso, asi como =
las dispuestas con caracter general para la Adminis-~-

tracidn Local.

Las peculiaridades del problema en cada comuni-
dad autdnoma, asil como su particular visidon de gobier
no, pueden determinar aspectos diferenciales en la ==
forma de abordar el tema incendiario. Por ello, la =
S.G.H.N. se dirigid a las diversas comunidades autdno
mas interesando la cumplimentacion de un cuestionario

concebido en los términos siguientes:
a) Organismos de la Comunidad Autonoma con competen--
cias en la materia.

) Presupuesto destinado a combatir los incendios fo-

restales en 1985.



)
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Personal destinado a esta finalidad, con detalle =

de personal £ijo y eventual.

Superficie guemada en 1985.

Causalidad atribuida a los incendios.

Valoracidn estimada de los dahos causados por los =
incendics en 1985.

Denuncias efectuadas y numero de actuaciones remiti
das al fiscal.

Legislacidn especifica de la Comunidad Autonoma pa-

ra el tratamiento de zonas guemadas.

Respondieron al cuesticnario remitido cinco comu-

nidades autdénomas, que son las que figuran en los cua--

dros adjuntos. En ellos se resumen las respuestas efec~

tuadas a las cuestlones planteadas:
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a) Organismos con competencias en la materia

COMUN , AUTONOMA

ORGANISMOS

Cataluna D. Gral. del Medio Rural
D. Gral. de Prevencidn y Extincion
de Incendios y Salvamentos de Cata
Iuna.

Castilia- D. Gral. de Montes, Caza y Pesca

La Mancha

de la Consejeria de Agricultura.

Valencia

Cons. de Agricultura y Pesca
Cons. del Interior

Dip. Provinciales (helicopteros)

Pals Vasco

Dip. Forales de los Territorics =

HistOricos del Pals Vasco.

Cantabria

Servicio de Montes, Caza y Conser-
vacion de la Naturaleza de las Con
sej. de Ganaderia, Agricultura y

Pesca.
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Destaca la existencia de una Direccidn General
especifica dedicada al tema en Cataluna y la pose--—
si6n de un servicio de helicopteros a cargo de las=

Diputaciones del PaisValenciano.

b) Presupuesto destinado al combate contra los in-

cendios.
COMUN . AUTONOMA PREVENCION EXTINCICN TOTAL
Cataluna - - 3.200
Castilla-La Mancha 443 146 589
Valencia 4580 193 683
Pais Vasco 18 12 30
Cantabria 65 10 75

{(Cifras en millones de pesetas)

Para valorar debidamente estas cifras, ha de te-
nerse presente la superficie forestal abarcada por =
cada Comunidad Autdnoma. En cualguier caso, destacan=
el importante volumen presupuestario asignadoe por Cata
lufia y la preeminencia generalizada de los gastos de

prevencion sobre los de extincion.
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¢) Personal adscrito a la lucha contra incendios

COMUN . AUTONCMA

PERSONAL
FIJO

PERSCONAL
CONTRATADO

Cataluna

800 bomberos profe

sionales.

200 auxilia
res foresta-—

les todo el
ano.

200 id. julio

octubre.

Castilla-La

69 Técnicos

531 obrerocs

Mancha 399 agentes fores en cuadrillas
tales. reten.
17 Conductores.

Valencia Ninguno 23.000 jorna--

les (cuadrillas

de retén).

Pals Vasco

36 guardas fores
tales.

40 personas Jju-
lio-octubre.

Cantabria

157

550 eventuales

La disparidad es manifiesta, llamando, no obs-

tante la atencidon la existencia de un servicio profe

sional en Catalufia yv la ausencia de personal fijo en

la Comunidad Valenciana, muestra, sin duda, de una =

organizacidédn muy peculiar.
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d) Superficie cguemada en 1885

COMUN, SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
AUTCNOMA ARBOLADA DESARBOLADA TOTAL
Cataluna 7.256 5.330 12.586
Castilla-La 6.476 18.840 25.316
Mancha

Valencia 24.895 15.728 40.623
Pais Vasco 1.565 1.122 2.687
Cantabria 2.344 2.938 5.282

{En hectareas)

Las cifras ofrecidas deben ser también considera
das en relacidn con la superficie forestal de cada =-=
comunidad autdnoma. Como términos de comparacidn, re-
cordamos las 35.000 hectareas gquemadas en la provincia
de Orense en el mismo periocdo, segun datos oficiales.
Es tambié&n importante el nivel de credibilidad gue en
cada caso puedan merecer los datos oficiales, cues=---
tidn esta intimamente ligada al método utilizado para

su evaluacidn.
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e) Causalidad atribuida

Dada la diversidad de los datos recogidos, los

resumimos de forma individual para cada comunidad.

CATALUNA

~ En su mayor parte, negligencias. Algin incendio =

provocado.

CASTILLA-LA MANCHA:

- Negligencias .......evvu... .o 19%

- IntencionadosS ... uveeen s, 15%

- Causas desconccidas ........ .. 42%
- Rayvos ........ O, cseevs 19%
- Otras causas ......... t e o e e e 5%

VALENCIA: (Sobre 522 incendios)

- Negligencia .......... B -
- lntencionades ................ 50
=~ Rayos ...l i e .. 65
- Fumadores .............u.... . 8

~ Desconocidos cvvninr e, 2986

= OLras CauSasS v v vwesooemonsoon 41

PAIS VASCC: {(Sobre 156 incendios)

- Intenciocnados ........civvvue. 75
= Quema de rastrojos ........... 33

- Desconocidos ......venunnn... 30
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-Negligencia ....cieieannn 12

= Quema de pastos ........ 2

— Ferrocarril ............ 2

~ MAQUINAS tvveerennnnnnnn 1

= REY0OS v iiiiiinnans 1
CANTABRIA

- Intencionados .......... 79

- Negligencias y descono-
CldOS ittt ieinanas 21

Para la Comunidad Gallega, estos datos eran,
segun la Conselleria de Agricultura; Intencionados:

72%, Desconocidos: 28%.

f) Valoracidn de los dafios

COMUN. DANOS PTS/Ha. PTS/ha.
(lO6 pts.) total arbol.
Catalunia - - -
Castilla-La 574,8 22.705 88.758
Mancha. '
Valencia 1381,8 34.015 55.505
Pals Vasco 160,46 59.546 102.238
Cantabria 510,8 96.785 217.918

Se ha indicado en el cuadro la cifra de pérdidas me-
dias por hectarea de superficie arbolada, va que, ==
con toda probabilidad, las pérdidas que se dan corxres

ponden tan sclo a la madera en pié. La disparidad de



las valoracicones salta a la vista,

aungue,
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en cual-

quier caso, parece existir una tendencia generaliza

da a la subvaloracion de los dafios.

g) Denuncias efectuadas

DENUNCIAS EFECTUADAS POR REMITIDAS
COMUNLC. SERVI.FOR. GOR.CIVIL| parTIc, |°F FISCAL
Catalufa - - - -
Castilla- 2 - - -
La Mancha
Valencia 1645 1321 32 61
Pals Vasco 30 9 o] 0
Cantabria i1 0 0 &

Llama la atencion el gran numero de denuncias recibi-
das en la Comunidad Valenciana y la escasez proporcio
nal de las remitidas al fiscal para actuacidén. En las
el numero de denuncias resulta -==

demas Comunidades,

francamente bajo. Para la C.A. Gallega, el nimero de=
denuncias recibidas en el mismo periodo fué de 55, to
das resueltas en sancion administrativa y ninguna remi

tida al fiscal.
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e} Legislacion especifica scbre la materia

CATALUNA:

No considera suficiente la actual legislacion =
sobre incendios forestales, pero no disponen aun de=
legislacidn particular. Como mecanismo coordinador =
de las distintas administraciones, sefiazlan el Plan =

INFOCA—-84.

CASTILLA -LA MANCHA:

Cree que la legislacidn actual tiene algunas la
gunas que deberian cubrirse. Alude especificamente a
la responsabilidad de los alcaldes, carentes normal-
mente de medios, &l punto b}~1l del Art? 16 de la -—=
L.I.¥. referente al aprovechamiento de los productos
afectados por el fuego en los Montes de Utilidad Pu-
blicas, al apartado c) sobre ayudas a particulares y
al funcionamiento real del Fondo ce Compensacion de
Incendios. Se remite a la "Ley Basica de Montesg", -=
pendiente de elaboracidon en el Parlamento Espanol, =
gque trata el tema de los incendios en uno de sus ca-
pitulos y seflala que, cuando esta Ley entre en vigor
serda el momento de elaborar una normativa especifica
para la Comunidad Autdnoma.

La coordinacion de las diferentes administracio

nes se realiza a través de la Comisidn de Proteccion
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Civil de la Comunidad Autonoma (Ley 2/1985), que se
constituira en breve. La Comunidad Autdnoma tiene —=
convenios con algunas diputaciones (Ciudad Real, Al-
bacete) que disponen de servicios especiales contra=

incendios .

VALENCIA

Indica gue es necesario adaptar la actual legis
lacidon al Estado de las Autonomias. Sefala que hay )}
mecanismo coordinador, pero no dice cual. No dispone

de legislacion especifica.

PAIS VASCO

Senala también la necesidad de actualizar la le
gislacidn. Como legislacidn especifica a desarrollar
en zonas quemadas, se remite a la aplicacidén de las=
ordenanzas de montes en vedas al pastoreo y restaura

cidn.
CANTABRIA

Comunica que la Asamblea Regional aprobd recien
temente una "Ley de Proteccidn y Fomento de las Espe
cies Forestales Autdctonas", en la gque se regulan ==
las quemas de matorral y se establecen las sanciones

a aplicar por posibles infracciones.

La impresion de conjunto gue obtenemos, es que=
la lucha contra los incendios forestales dista mucho
de haber alcanzado un nivel aceptable de eficacia en

toda la geografia espafola.
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2.8.- LA POBLACION ESCOLAR

La realizacidn de una encuesta poblacional, cu-
yos resultados pudieran arrojar un nivel aceptable =
de fiabilidad escapa de largo a los medios econdmi--
cos de esta S.G.H.N. Se optd, en consecuencia, por =
tratar de detectar el estado de opinidn y conocimien
tos sobre el tema por parte de la poblacion escolar=
mediante la realizacidn de una encuesta de tipc in--
formal. Se contd con la colaboracidn de miembros de=

la S.G.H.N. vinculados a la docencia.

Los aspectos a considerar eran:

a) Nivel de informacidén sobre el tema

b) Grado de interés ante el problema

¢) Opinidn general sobre la autoria y motivos de los
incendios.

d) Grado de conocimiento de las competencias institu-
cionales.

e} Grado de sinceridad de las opiniones emitidas.,

En el cuadro siguiente (n2® VII) se indican los -=
porcentajes de respuesta obtenidos para las cuestiones
formuladas. En el cuadro n® VIII se detalla la distri
bucién de las respuestas por edades. En conjunto, se=
obtuviercn 234 respuestas, de las que el 74,36% corres
ponden & los alumnos y el resto a los profesores.

La informalidad vy falta de estructura estadistica
de la encuesta no nos permite obtener conclusliones -=

firmes. Mas, en todo caso, parece innegable que la po
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blacidn escolar constituye un sustrato que puede pres-
tar un valioso apoyo para la resolucion del problema =
incendiario si se actia sobre ella desde las institu--

ciones.

RESULTADOS MAS SOBRESALIENTES

- El 93,14% considera que la mayoria de los incendios

son intencicnados.

- E1 90,59% estda de acuerdo en dar preferencia a las =

repoblaciones con frondosas.

- E1 79,48% npocne en cuestidon la eficacia en la conser
vaciodon, vigilancia de los montes y extincidon de in—-

cendios por parte de los organismos oficiales.

- E1 94,86% esta de acuerdo en gue se intensifiquen las

medidas de prevencidn y extincion de incendios.

- E1 91,41% estaria dispuesto a colaborar en la acti-

vidad anterior si fuera necesario.
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CONCILUSIONES
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Muchas y muy diversas han sido las opiniones ver
tidas a lo largo del desarrollo de este trabajo. Cier-
tamente, no resulta facil encontrar constantes que pue
dan traducirse en cenclusiones un&nimamente aceptadas.
Nos arriesgamos a extraer las nuestras, con la convic-
cién de haber ofrecido al lector elementos de juicio =
suficientes para establecer otras por su cuenta, si lo
estima preferible. En lo gque a la opinidn de esta S.G.
H.N. se refiere, la expondremos a manera de epilogo al

finalizar el texto.
Primera.~

Salvo cuestiones de detalle, la legislacidon vi--
gente delimita con claridad las responsabilidades y ==

competencias de las diversas administraciones plblicas

Sequnda. -

Al menos en la provincia de Qrense, la auténtica
magnitud del problema incendiario es desconocida y, en
cualgqulier caso, valorada por defecto en las estimacio

nes oficiales. La Administracicén Forestal no parece ==

il

disponer de mejores medios para su evaluacidn que la
"estimacion directa" y las valoraciones de los Servi--

cios de Proteccidn Civil resultan sumamente reducidas=

*
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y completamente alejadas de la realidad.

Por otra parte, la valoracidn de los danos pare
ce realizarse exclusivamente sobre la base de la made
ra guemada, sin tener en cuenta factores ecoldgicos =
como paisaje, suelo, flora o fauna. Aun asi, la valora

cidn de los dancs peca por defecto.
Tercera.-

L.a informacidn que llega a la poblacién en ge--~
neral v a las instituciones sociales vinculadas al ==
problema en particular es exigua y no alcanza un ni--
vel aceptable de credibilidad. La consecucidn de da--
tos en alguncs organismos oficiales parece ser empre-
sa inasequible para la tenacidad de los ciudadanos ==

comunes.
Cuarta.-

La coordinacidn y eficacia administrativas son=
puestas en tela de juicio por los ciudadanos e insti-
tuciones sociales en lo que a la capacidad de resolu-
cidén del problema incendiario se refiere y, en cual--
guier caso, parecen lejos de haber alcanzado un nivel

satisfactorio.
Quinta.-

La desafeccion y falta de sensibilidad hacia el
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problema son generales, tanto en los habitantes e ==
instituciones del medio urbano como en los del rural,
En consecuencia, no existe presidn social sobre los=
estamentos politicos vy administrativos para la reso-
lucidon eficaz del probklema, ni tampoco estos encuen-
tran colaboracidn social en las medidas gque adoptan.

Este circulo viciosoc parece ser de dificil ruptura.

Esta insensibilidad social, especialmente en==

!

el medio rural, dificulta enormemente la labor poli

cial, gque no encuentra colaboracicén y que, ademas,

1

se ve desbordada por el excesivo numero de incendios.
Los verdaderos culpables de los incendios, siguen ==

sin aparecer.
Sexta.-

El porcentaje presupuestario que los crganis-—-
mos oficlales dedican a la resoclucidn del problema =
es minimo y no acorde, ni de lejos, con su gravedad.
El orden de prioridades para los gastos publicos de~

beria ser revisado en este aspecto.

Septima.-

I.a legislacidn penal sobre la materia resulta
desfasada y desarticulada y la Administracidn de ==
Justicia es excesivamente lenta y exenta de ejempla
ridad en las penas impuestas. Mas, con todo, el cum

plimiento de las leyves sobre la materia deberia ser
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exigido con el maximo rigor, tanto a los ciudadancs

como a las autoridades.

Qctava,=-

La causalidad de los incendios es atribuida
con caracter mayoritario a los vecinos de las comu-

nidades rurales o, al mencs, a un sector de ellios.=

It

No existen pruebas de conspiraciones econémicas o©

politicas.
Novena. -

Existe un serio déficit formativo que no per-—
mite a gran parte de la poblacidn la comprension de
los efectos a largo plazo de los incedios, Este dé-
ficit no es Integramente atribuible a la poblacidn=
campesina, sinc gue también se detecta en estamen--

tos de nivel formativo superior y aun universitario
Decima, -

La situacidon definida por las conclusicnes ==
anteriores parece ser generalizable a la practica =
totalidad de las comunidades autdnomas que, con al-
guna excepcidn, tampoco parecen haber encontrado me

jores soluciones.
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APENDTICE~~TI

RELACION DE PERSONAS Y ENTIDADES QUE CONTESTARON A

LAS ENCUESTAS REMITIDAS POR LA S.G.H.N.

- Gobierno Civil de Orense
~ Direccion General de lo Forestal y del Medio Ambien
te Natural de la Xunta de Galicia.
- Delegacidn Provincial de la Conselleria de Agricultu
ra de la Xunta de Galicia en Crense
- Jefatura de la Produccitén Forestal de QOrense
- Ayuntamientos:
- Carballeda de Avia
~ Cartelle
- Esgos
- Xinzo
- A Gudina
- Irixo
- Leiro
- Muihos
~ Nogueira de Ramuin
- Parada do Sil
- Porgueira
~ Poboa de Trives

- Quintela de Leirado
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— Sarreaus

- A Velga

~ Vilamarin

~ Vilamartin de valdeorras
- Vilar de Santos

- Vilardevos

- Comunidades Auténomas de:

- Cantabria

-~ Castilla-La Mancha
- Cataluna

- Valencia

- Pals Vasco

- Delegacidn del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Aragdn.

~ Instituciones Sociales, Politicas y Religiosas:

- Obispado de QOrense

~ Obispado de Astorga

- Colegio Cficial de Médicos de Orense

~ Colegio Oficial de Farmacéuticos de
Orense

- Partido de los Socialistas de Gali--
cia P.S.0.E.

- Casino de Carballino

~ Asociacidn de Amigos de los Animales

de Orense



-172-

- Club Alpinoc "Manzaneda"

~ Federacidn Provincial de Pesca

~ Asociacidn Provincial de Aserradores
de Madera

- Maderas "Hijos de Montere, S$.A.", de
Cortegada

~ Abel Carballido, de Carballifio

- Asoclacidn de Amas de Casa y Consu—-
mo Familiar "Montealegre"

- Ascoclacidn Galega de Apicultura

- 234 profescres y alumnos de centros de E.G.B.,B.U.P.

y Formacidn Profesional
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APENDTICE - II

APICULTURA E INCENDIOS FORESTALES

Por XesQs Asorey Martinez

Segredario da Ascciacidn Galega de Apicultura

Non existen datos precisos sobre as perdas econo
micas causadas polos incendios forestais ocurridos nos
derradeircs anos en Galicia con respecto O tema apico-
la, Pero isto non & tampouco o mais importante, xa gue
estas perdas econdmicas directas, sendo moi importantes
para os perxudicados, son somentes unha parte dun pro-

bPlema moito mais amplo.

cCOMO AFECTAN OS5 INCENDIQOS AS ABELLAS?

As abellas son animais vexetarianocs gue se ali--
mentan e viven Unicamente da "materia prima® gue reco-
llen nas flores e brotes das plantas (néctar, mielatos,
polen, recinas, etc...). Polo tanto, se as abellas non
disponen deste alimento, morren de fame e, neste caso,

a supervivencia da especie estd ameazada.

Pode acurrir, incluso, gue ardan as propias col-
meas. Entdn, xa non & sd a supervivencia dos enxames a

que estd ameazada, sendn que & tamén a sua propia casa.
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Hai, polo tanto, unhas perdas econdmicas para o api

cultor gue proporcionou a colmea,

Pero centrémonos no caso de gue hai cortalumes

ou que O propio apicultor atallou o lume antes de =

que ardan as colmeas. Enton, poden suceder dlas cou

sas:

a)

b)

Que as abellas morran de fame debido a que ardeu=
a flora circundante. Neste casc, ¢ apicultor pode
ria paliar en parte o problema alimentandc artifi
cialmente ou trasladando as colmeas. En calguera
destas solucidns hai uns gastos e a cclleita pd-
dese dar por perdida. A situacidn, polo tanto, =

sigue sendo precaria.

Que ainda gueda parte de monte e as abellas po-~
den aproveitar estas flores. Neste caso a situa-
cidn & menos grave, pero en tode caso baixard a=
colleita e vira un ano semi ou famento total. As
colonias de abellas sufrirén as consecuencias. =
Os riscos de contraer enfermidades seran moito =
mais altos e, ainda gue non morran de fame, os =
riscos de morrer por outras causas son moito ==
mais altos. As defensas naturais das abellas con
tra os seus enemigos guedan mcil mermadas, o mane
X0 destas colmeas @ moito mais dificultoso, as =

abellas mostranse moi agresivas, etc.... O amben
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te insano e cheirento gue se forma & seu redor in

flue no seu comportamento.

A longo plazo estan ainda por ver as consecuencias,
pero pode {in imaxinar gue se veré&n forzadas a cambear
os seus hébitos, a flora existente non val ser a mes-
ma, as datas de floracidn tamén variarén, o clima pd-
dese ver afectado, etc. Polo tanto, o comportamento =
do enxame, adguerido & longo de milldns de anos, su--
frird un cambeo forzado. Asil, o futuro destes benefi-

ciocsos insectos non esta claro.

¢POR QUE DEFENDER A EBXISTENCIA DAS ABELLAS?

Poderlan esgrimirse mGltiples razdns. Imolas resu-

mir en dous grupos:

1.- Importancia econdmica.

Tradicionalmente cultivaronse as abellas en Gali--
cla e axudarcen O sustento das familias campesinas do=
noso pais. C mel fol consumido como remedioc & COmo ==
edulcorante, facendo as veces que fal hoxe o sucre. =

A cera era outro dos productos aproveitados.

As zonas mais favorecidas eran precisamente as gde=
montafia, que era onde o cultivo das abellas era mais=
doado; desta tradicidn temos ainda hoxe monumentais =
construccidns en pedra gque albergaban no seu interior

os cortizos para protexelos dos osos salvaxes gque bai



~176~

xaban a percura do doce mel,

iIronias da vida!. Con aquel xeito o home conseguia
protexer as abellas dos salvaxes osos; sin embargo, es
tas propias construccidns non sirven hoxe pra protexe-
las dos "civilizados humans". Contra 0s estragos causa
dos poio home a defensa & dificil, por non decir impo-—

sible.

Coa chegada das ccolmeas movilistas e das novas téc-—
nicas, as produccidns son moito mais altas e, consge---
cuentemente, ¢s intereses econdmicos tamén. O CORnSUMO=
de mel xeneralizouse na dieta diaria e extendeuse og =
medios urbans. Neste momento, a demanda & miais alta ca
produccidn. Sin embargo, a inversidn en apicultura é =

hoxe unha das mais temerarias, xa que onde as produ--=

If

ccidns ofrecen unha boa rentabilidade é precisamente
nos montes, nos que, debido os incendios, a operacidn=

& unha aventura de alto risco.

2.- Importancia social.

En primeiro lugar, citaremos o papel clave xogado =
polas abellas como elemento provocador da fecundacidn=
efectiva das especies vexetais con flores. Sin fecunda
cidn non hai froitos, non hai sementes e non hai multi

plicacion das especies.

F

E, polo tanto, un factor econdmico, xa gue provoca

non s6 un aumento do nimerc de froitos, sendn tamén ==
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da calidade, debido os efectos da fisioloxia hormo~
nal liberada. Canta mais polinizacidn, mellores froi

tos.

Pero & tamén un factor ecoldxico, xa que ase-
gura a expansion e pervivencia das especies vexe-~-
tais. Esta si gque & unha laboura importante, que ==
por si misma xustificaria a defensa a ultranza das=
abelilas pocla sociedade en xeral e por tddelos apeolios

efectivos que a Administracidn poderia prestar.

Pero existen ainda outros beneficios econdmi-
cos e socials dimanantes da evoluclidn social dos ==

paises mais proximos. Citaremos:

- 0 adiantamiento da edade da xubilacidn.
— 0 alargamento das expectativas de vida das=

persoas

- A reduccldn do nUmero de horas de traballo

O interés pola naturaleza

A busqueda e interés polos productos natu--

rails

Todo isto permitenos afirmar que a apicultura=
de pasatempo, tempo libre ou autoconsumo, ten un fu-

turo importante papel socio-lucrativo gue cumplir.

PROPOSTAS PARA SEGURAR O FUTURC DAS ARELLAS

Estas propostas estan sobre todo en funcidn de
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eliminar os incendilios dos nosos montes.

l.- Darlle o monte un uso integral, tendo en conta

a sua funcién econdmica, ecolodxica e recreativa

2.~ Este uso total debe ser promovido polos corganis
mos oficiais, facendo plans a corto, medic e longo=

plazo.

3.~ Adoptar a lexislacidn a monstruosidade do de=li-
to, aplicandc penas exemplarizantes e sobre todo ==

educacionais.

4,- Implicar nos plans a tddolos estamentos da Ad--
ministracibén, potenciando moito as atribucidéns dos=

concellos.

5.~ Concienciar a sociedade con sesions pedagdxico-
-educativas e facer da "Conservacion da Naturaleza"
pouco menos que unha asignatura que toda a poboacidn

debe aprobar.

6.- Mals que crear a profesidn de apagador de incen
dios, tratase de implicar o exércitc na vixilancia=

dos montes.

A defesa contra o enemigo inclue tamén a de--

fensa contra os incendiarios.

7.- Que a aplcultura sexa contemplada comc unha ac-
tividade econdmica e social a ter en conta a hora de

facer plans de uso total dos montes.
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Toda outra serie de medidas e proposicidns =
concretas xa tehen sido enumeradas por moitcs ou—-—

tros autores e especialistas.
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APENDICE IIZI

Carta remitida por el Excmo. Sr. Conselleiro de =

Agricultura, Pesca & Alimentacidn a todos los al--

caldes de Galicia (1985)

Estimado Alcalde:

El Plan Gallego de Prevencidn y Extincién de =
Incendios Forestales aprogado por el Comité Gallego
de defensa contra incendios en su sesidn extraordi-
naria de 16 de mayo pasado, seiala de forma clara =
las misiones de todos y cada uno de los Organismos
v Bntidades implicadas en la lucha contra estos si-

niestros.

En su condicidn, como Alcalde, de Jefe Local =
de Proteccién Civil se le asignan en la fase de pre
vencidn las siguientes misiones: la constitucidn ==
de las Juntas Locales de Extincion de Incendios se-
gan lo dispuesto en la Ley 81/1968, la organizacidn
de Grupos Locales de Pronto Auxilio y el estableci~
niento de redes de vigilancia en aguellas zonas de
mayor indice de peligro con los recursos propios de
la Policia Municipal o con Voluntarios de Proteccidn

Civil Municipal.

En la fase de extincidn habra de tomar las me-

didas siguientes, tan pronto tenga noticias de la =
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produccidén de un incendio: dar la alarma al Parque de
Bomberos municipal, si existiera, movilizar los Gru--
pos Locales de Pronto Auxilio, comunicar la existencia
del siniestro al Gobernador Civil, al correspondiente

puesto de la Guardia Civil y al Guarda Forestal, faci

i

litando el mayor nimero de datos de gue se disponga

sobre su localizacidn, intensidad y posibilidades de

It

extincion del siniestro, alertar a los responsables

it

de los distintos Servicios Municipales gue hayan de

il

intervenir en el casc de gque no fuera suficiente la
intervencion de los Grupos de Pronto Auxilio y los -=
Parques de Bomberos municipales, movilizar los medios
recursos y suministros que se consideren necesarios y
canalizar la actuacion de los grupos de personal vo--

luntario.

La direccidn de la extincidn de los incendios fo

I}

restales corresponde a los Jefes de los Servicios -
Contraincendios de los Municipios en cuyo términc se=
produzca el incendio, o en su defecto, el propioc Al--
calde o Conceial delegado, asesorados por los técni--

cos forestales.

A propuesta de los asesores podra solicitar la =
colaboracidén de los servicios Forestales Provinciales,
o si por la magnitud del incendio se considerasen in-
sqf;cientes estos medics, la de las Fuerzas Armadas a

través del Gobilernc Civil.

En el caso, gue no suele ser normal, que el in--



-183

cendio no pueda ser sofocado en las primeras horas de
actuacidn y se prevean graves dificultades en su ex-
tincidn, procederad a constituir el Puesto de Mando =
Municipal, el Centro de Operaciones de Extincidn y =

Centro Coordinador de Medios.

Le corresponde también la movilizacidn y empleo
del personal civil que haya de ponerse a su disposi~
cidén ,o0 a la del Director de Extincicdn, cuvando esta=
misidn no recaiga en su persona, para el estableci--
miento de los retenes de vigilancia y el relevo del
personal gue haya de cuidarse de los mismos, asi co-
mo de su avituallamiento.

Pocr lo que respecta a las peticicnes de ayuda =
de los medios aéreocs del ICONA; el Director de la Ex
tincidén las dirigira a la Inspeccidn Regional de -=
agquel Organismo a través de las Jefaturas Provincia-

les de los Servicios Forestales.

Como ampliacion de este escrito se le adijunta =
anexo en el que se detalla la organizacidon de los -=
Servicios en el caso expuesto de un incendio de gran

des dimensiones.

Por lo Que respecta a la financiacion de los =
Grupcs de Pronto Auxilio, la Comisidn Permanente Eje
cutiva, que me cabe el honor de presidir, estid estu
diando las formulas mas adecuadas que oportunamente=
se le comunicaran.

De todas formas esta Comisidn se pone a su dis-
posicidn para cuantas aclaraciones precise.

Fde: Fernando Garrido Valenzuela.- Presidente de la=
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Comisidn Permanente Ejecutiva del Comité Gallego de

Defensa contra los Incendios Forestales.

MEDIDAS EXTRACRDINARIAS PARA EL CASO DE SINIESTROS

DE GRANDES PRCPORCIONES:

1.- PUESTO DE MANDC MUNICIPAL (P.M.M.)

Si los medios empleados para la extincidon del =
incendio en su primera fase resultaran insuficientes
el Alcalde procederad a la constitucidn del Puesto de
Mando Municipal, al frente del cual estara la prime-
ra Autoridad local, o persona gque legalmente la sus
tituya, con las misiones de movilizacidn de recursos

v medics de caracter local.

El Puesto de Mando municipal mantendra enlace =
permanente con el Centro de Operaciones de Extincidn
(C.0.E.} para conocer el estado del siniestro, el ==
desarrollo de las operaciones de extincidn, las nece
sidades de medics materiales y personales y, en gene
ral, cuantos datos puedan servir para la adopcion de

medidas para coadyuvar a la extincidn del siniestro.

El Puesto de Mando Municipal, estara también en
permanente comunicacidn con el Centro Coordinador de

Medios para poder seguir el empleo de los gue se va-
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van incorporando a la lucha contra el siniestro y =
resolver, en su caso, las dificultades que puedan =
surgir y no puedan ser resueltas directamente por el

Coordinador de medics.

Mantendra asimismo contacto con el Puesto de ==
Mando Provincial, como Jefe Local de Proteccidn Ci-

vil.

2,~ CENTRO DE OPERACIONES DE EXTINCION (C.0.E.)

Cuando por la importancia del siniestro o por =
su peligrosidad de expansion se prevea gue puedan re
sultar insuficientes leos efectivos de los pargques de
bomberos y Grupos de Pronto Auxilio desplazados al =
lugar del siniestro, el Director de Extincidn consti
tuird el Centroc de Cperaciones de Extincidon ({(C.0.E.)
vy valorara la necesidad de definir las zonas de ex--
tincidn, socorro y base; y la constitucidon del Cen~-~
tro de Coordinacidn de Medios, a cuyo frente estara
el Mando de la Guardia Civil de mayor graduacidn en

aquel momento.

El C.0.E. mantendrad contacto permanente con el=
Puesto de Mando Municipal y con el Centro de Coordi-

nacion de Medios.

Si la importancia del siniestro lo requiriera o
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exigtieran varics focos importantes del incendio, po
dran crearse tantos Centros de Operaciones de Extin-
cién {(C.O0.E.) secundarios, como fueran necesarics en

contacto directo con el centro principal.

Las peticiones de movilizacion de efectivos de
personal o de medios materiales, seran hechos por el
Centro de Operaciones de Extincidn {(C.3.E.) al Pues-
to de Mando a través del Centro de Coordinacion de =

Medios.

3. CENTRO COORDINADOR DE MEDIOS (C.C.M.)

Es misidn especifica de la Guardia Civil la =
coordinacion de los medios gue hayan de ser utiliza-

dos en la lucha contra el incendio.

Cuando por la importancia del mismo y por resul
tar rebasados los medics ordinarios tengan que adop=-
tarse medidas de movilizacidn de medios o recursos =
extraordinarios, o hayvan de intexrvenir otros orga-—--
nismeos, se establecerid un Centro de Coordinacidén de
Medios, que estara a cargo del Jefe u Oficial de la=
Guardia Civil designado para cada caso concreto por=

el Mando de la misma.

Serd &l enlace entre el Puesto de Mando Munici-

pal y el Centro de Operaciones de Extincidn.

Cuidara de la organizacidn y coordinacidn de =

los servicios de orden, circulacidn, trangporte, -=



-187~

il

transmisiones, sanidad, evacuacion y albergue, de

localizacidn v despliegue de los mismos.

Determinara las zonas de socorrc y base; coor--
dinara las operaciones y movimientos en dichas zonas,
y prestarid su apoyo al Director de la Extincidn, pa-
ra el despliegue y movimientos en la zona de extin--

cidn.

Pondra a disposicion del Director de la Extin~-
cidn, para su incorporacion a la lucha contra el in-
cendic, los medics que scolicitadeos por el mismo le =
sean facilitados por el Puesto de mande Municipal y
agquellos gue directamente se presenten en el Centro
de Coordinacion de Medios, estableciendo y organizan
do los itinerarios correspondientes , tanto de ida =

como de regreso.

Cuidarid de gue no se malgaste ningun esfuerzo
a causa de duplicidad de actuaciones o de contraposi

cidon de ordenes, en cada uno de dichos trabajos.

El Jefe u Oficial de la Guardia Civil, que ac--
tlie come Coordinador de Medios, sera el enlace con=
las Fuerzas del Ejército que hayan de actuar en la =
extincidén. En su virtud, indicara los lugares de la=
Zona Base donde hayan de concentrarse las Fuerzas -=
del Eijército y las acompafiard y orientara para su ==

incorporacién a la zona de extincion.

Cuidara la Guardia Civil de montar los servicios
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necesariocs para gque pueda garantizarse la permanen-

cia en los trabajos de extincidn, socorro y salvamen
to vy, de un modo especial, en los de retenes de vigi
lancia después del fuego, de las personas destinadas

a tales servicios, asl como del relevo de 1os mismos.

4,- SERVICIO DE ORDEN

Cuidarad del mantenimiento del orden en las zo—-

nas de extincidn, socorro y salvamento.

5.- SERVICIC DE CIRCULACION

il

Cuidara del mantenimiento de los Serviciocs de

Trafico en las carreteras naclonales, comarcales o

locales proximas al incendio.

6.~ SERVICIO DE TRANSPORTE

Tendra a su cargo en los casos en gue la magni
tud del siniestro lo requiera, la evacuacidn de las=

personas o bienes.
7.~ SERVICIO DE TRANSMISIONES

Cuidarid del funcionamiento de la Red de Radic de
Emergencia de Proteccidn Civil de la comarca afecta-
da, estableciendo un Centro de Transmisiones elemen-
tales gue pueda enlazar con el Puesto de Mando Muni-
cipal (P.M.M.) con el Centro de Operaciones de Extin
cién (C.0.E.) y con el Centro Coordinador de Medios,

(C.C.M.).

Coordinara las transmisiones de la Guardia Ci--
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vil, la Cruz Roja, los Servicios Forestales y de los
Radicaficionados, para la prestacion de los servicios
de proteccidn civil gue especificamente le estan enco

mendados.

§.~ SERVICIO DE SANIDAD

Cuando los servicios del municipio sean insufi--
cientes, organizard los serviclos de Sanidad, en cola
boracidn con la Cruz Roja, para la atencidn de heri--
dos y enfermos. Tendra constituidos equipos y puestos
de socorro sanitario, y procederd a la evacuacitn del
personal que por cualguier circunstancia sufra algin=
accidente v no pueda ser tratado en el lugar, por fal

ta de medics adecuados.

9.~ SERVICIO DE EVACUACION Y ALBERGUE

Cuidari de la evacuacién de las personas afecta-
das de la Zona de Extincion o de las que se prevea ==
puedan resultar afectadas cuando asi lo decida el Di-
rector Técnico de la Extincidon, y de su albergue pro-

visional y avituallamiento.
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APENDTICE IV

Normas de la Xunta de Galicia para la Campana Con--

#ra Incendios del anho 1986.

Resolucién do 16 de xufo de 1986, da Direccidn ==
¥eral do Forestal e do Medio Ambiente Natural, sobre=

incendios forestais.

NDe acordo co disposto na Lei 81/1986, do 5 de de
cembro, scbre lncendios forestais, e no seu vixente =
Regulamento, do 23 de decembro de 1972, e mais no -=
Real Decreto 1535/1984 , do 20 de xuho, polo gue se =
1le transfiren & Comunidade Autdnoma competencias en
materia de conservacion da naturaleza, co obxecto de
previ-la aparicién e propagacidén de incendios éen mon-
tes publicos e particulares e consegui~la slha méis -=
ripida extincion no caso de gue se producisen, esta =
Direccidon Xeral considerou conveniente establecer e =

recorda~-las seguintes normas:

1.~ Epoca de perigo

Declarase época de perigo de incendios forestais
a que vai do 1 de xullo 5 30 de setembro deste ano, =
que poderia ampliarse se as circunstancias metereclo-

xicas o aconsellasen.
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2.~ Ambito de aplicacidn

il

As prohibicidns e limitacidns &s que se refire
esta Resolucidn aplicaranse en todo o territorio da =

Comunidade Autdnoma galega durante a época de perigo.

3.~ Medidas preventivas

et ot s mta mw w— wm vm d Hrl HA AR San  m —

3.1. Prohibicidns

Durante a mencionada epoca de perigo vixiarase ~=
especialmente o cumprimento da Ley 81/1968, que esta-
blece, entre outras, as seguintes normas e prohibis--

cions:

a) Prender lume, salvo nosg casos gue se especifican =
mais adiante.

b} Botar fosfores encendidos ou puntas de cigarros ==
sen apagar, tanto cando se transita polc monte, como=
desde vehiculos.

¢) Botar desperdicios, restos industriais ou de cal--

quera clase que contenan lume.

3.2. Precisarase autorizacidn expresa das Xefatu-

ras Provinciais de Produccidn Forestal para:

a) O transito e permanencia de persoas en zonas expre
samente accutadas poleo seu alto indice de perigo de =
incendios.

b) O emprego de lume por parte de excursionistas ou

en acampadas, fora das zonas sinaladas ou habilitadas
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para facelo. Nas acampadas utilizaranse fornos nos =
que o acendido, vixilancia e apagado estean O cargo =
de persoas maiores de idade e procurarase instalalosg=
en zonas de pouca pendente e libres de material com--

hustible nun radio de dous metros e medio.

3.3. Emprego de lume en operacions agrarias, -=%
gqueima de mato ou residuos de cortas ou cultivos.

Para realizar estas operacions necesitarase unha
notificacion previa, gque se farad mediante un bocleto =
que serda facilitado polos axentes forestais ou polos=
centros que sinale a Administracidn autdnoma galega e
que serad cuberto polo interesado 24 horas antes, como
maxime, de se produci-la queima; - interesado debera
asina-la matriz do talonario e esta obrigado 2 levar=
consigo o boleto de notificacidn e a mostralco cando =
110 reguiran os axentes da autoridade.

0 boleto tera caracter gratuito.

Queda prohibidc o emprego de lume nos dias nos
gque o indice de perigo sexa extremo.

Os interesados deberan cumprir estrictamente=

as normas preventivas gque figuran no boleto de autori
zacidn e serdn responsables dos danos que se poidan =

derivar da gueima.

4,- EXTINCION DE INCENDIOS

4.1. Toda persca gque advirta a existencia ou ini-
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ciacion dun incendio forestai debera intentar extin
guile coa maxima rapidez, se a distancia & lume e a
sua intensidade o permitisen; en caso contrarioc, de
berd informar polo medio mais rapido posible 0 al--
calde ou O axente da autoridade mais cercano, ten=-
do en conta que as oficinas telefdnicas, telegrafi-
cas ou radiotelegraficas trasmiten con caracter ur-
xente e gratulto os avisos de incendics forestais =
gue reciben, sen mais requisito ¢a previa identifi=-

cacién de guen os facilita.

4.2, 0 alcalde, 6 ter cchecemento da existencia
dun incendio forestail no seu concello, tomara de -=
contado as medidas pertinentes, mobilizandc os me--
dios ordinarios de que dispora para a sua extincidn.
Cando estes nos sexan suficientes para domina~lo si
nistro, podera proceder & mobilizacidn das persoas
ttiles de idade comprendida entre 18 e 60 anos, asi

como do material, guenguera gue sexa o seu propieta

rio, na medida en que o considere oportuno para a

extincidn.

f

4.3.- Se con motivo dos traballos de extincién
de 1ncendics forestais fose necesario, a xuicio da=
autoridade que os dirixe, entrar en fincas fores—-—-

tais ou agricclas, asi como utiliza-los camifios -

i

existentes e realiza-los traballocs adecuados, mesmo
abrir ccrta-lume de urxencia ou anticipa-la queima=
de determinadas zonas que, dentro dunha normal pre-

visidn, se considere gue van a ser consumidas polo=
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Jume, aplicande un contra lume, podera facerse inclu
so candc non se poida contar coa autorizacidn dos do
nos respectivos. Nestes casos, informarase o antes =
posible & autoridade xudicial para os efectos gue pro

cedan.

4.4~ As autoridades poderan tamén utiliza-las ==
augas publicas ou privadas, ainda que se cpona o seu
propietario, na cantidade que se precise para extin-
cidn do incendioc, e igualmente poderadn utiliza-las =

redes de comunicacion con caracter prioritario.

5.~ INFRACCIONS E SANCIONS

5.1.~ As contravencidns do disposto nesta Reso-
lucidén seran sancionadas conforme a vixente lexisla-
cidn sobre incencios forestais ou seran postas en co
flecemento da xurisdiccidn ordinaria cando se conside

re que os feitos poden constituir falta ou delito.

5.2.- Asi mesmo seran denunciadas e sanpionadas,
se procedera, as persoas gue, sen causa xustificada,
se neguen ou se resistan a presta-la sl@a colaboracidn
ou auxilio & autoridade ou &s seus axentes para a -~=
extincion dun incendio despois de seren requeridas -=

para facelo.

5.3.- Os axentes da autoridade gobernativa, da Ad-
ministracién central do Fstado, da Xunta de Galicia,=

das Deputacions ou dos Concellos gque tenian conecemen
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to dalgunha infraccidn en materia de incendios fores-
tais estan obrigados a denunciala perante a autorida-

de da que dependan.
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APENDTICE -V

PLAN CBRECIDC POR LOS SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL

A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE QRENSE PARA POSIBLE

FINANCIACION PCR ESTE ORGANISMO

1.~ ANTECEDENTES

Durante las ultimas décadas se ha producido un
constante incremento en los indices de frecuencia vy
gravedad de los incendios forestales. La administra-
cidén consciente de esta problematica y la grave si-
tuacidon que se estaba creando en muchas regiones es-
pafiolas, promulgd el 5 de diciembre de 1968 la LEY
1968 sobre INCENDIOS FORESTALES y el correspondiente
REGLAMENTC SOBRE INCENDIOS FORESTALES, aprchado el=

23 de diciembre de 1972 por el Decreto 3769.

La finalidad fundamental de ambas disposiciones
era la prevencidn y la extincidn de los incendios =
forestales, desarrollando con mayor detalle las me--
didas preventivas que las de extincidn, hecho que se
pone de manifiesto en el Reglamento que dedica un =
capitulo 4nico (TITULO III) a las medidas de extin
cion. Medidas de combate de incendios gue se asignan

a los Alcaldes de los Municipios afectados, =
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siendo precisamente los municipios forestales los
que menos dotaciones de medios materiales y huma-
nos tienen para una eficaz lucha contra log in--=
cendios forestales, que a mayor abundamiento gene
ralmente tlenen una mayor insuficiencia de asigw-

tencia técnica.

Con anterioridad a estas disposiciones, la=
LEY de REGIMEN LOCAL, textc refundido de 24 de Ju
lio de 1955, establecid a lo largo de su articula
do los fundamentos legales de la obligatoriedad =
de la prestacidn del Servicio Contra Incendios, =
bien sea municipal o provincial. Asi en el articu
lo 103 establece su obligatoriedad para los muni-
cipios de mas de 5.000 habitantes, pero la prac--
tica ha demostrado después de 30 afics de vigencia
de la Ley, que pese a los buenos desecs del legis
lador la mayoria de municipios obligados no cum=—-

plen lo dispuesto en dicho articulo.

El propio legislador quizas previendo la po-
ca viabilidad del articulo 103, dispuso el articu

1o 253 gue establece que cuando tal Servicio no =

se haya creado por los Ayuntamientos o bien no se

hallen suficientemente organizados, las DIPUTACIO

NES lo tomaran a su cargo como SERVICIO OBLIGATO-

RIO.
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Abundando en la necesidad de hallar una so-
lucidn a la problemdtica de los incendios, el ==
afic 1958 la Direccidén Naciocnal de la Defensa Pa-
siva instd a la Direccidn General de Administra-
cidn Local para gue pasase una Circular a todas=
las Diputaciones (25 Abril de 1958), para prepa-
rar un estudio a fin de lograr un Servicio de Ex
tincidon de Incendios. Consecuencia de esta ini--
ciativa fué el nacimiento de los Servicios Pro--

vinciales {Barcelcna,... etc.).

Durante la década que transcurrid a partir=
del Reglamento sobre Incendics Forestales (Decre
to XII/72) la superficie afectada por los incen-
dics se cuatriplicd respecto a la década anterior
Asi se ha llegado al caso de que en Galicia du--
rante el decenio 1972 a 1981 ha ardido el 20% de
la superficie total y se ha quemado el 26% de la

superficie arbolada.

Ante la necesidad de intensificar la politi-
ca de lucha contra los incendios forestales, el=
17 de Junio de 1982, se promulgd por orden del =
Ministerio del Intericor el PLAN BASICO DE LUCHA=

CONTRA INCENDIOS FORESTALES (INFO).

La situacidn actual de la PROTECCIQON CONTRA

LOS INCENDIOS FORESTALES puede resumirse en los =
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siguientes puntos:

10.- La normativa vigente ha tendidc mas ha-
cia la proteccidn PREVENTIVA gue hacias=
la Proteccidn ACTIVA de Lucha Contra el
Fuego, sin conseguir frenar el constan-

te incremento de los incendics.

20.- La estacionalidad de los incendios foresg
tales es evidente, se dan con mayor fre
cuencia en verano, con una gran inciden

cia en 3 O 4 meses Como maximo,

3¢.- La frecuencia puntual de los incendios,

il

requiere una organizacidn de la lucha

tampién de caracteristicas puntuales,
gque actualmente se deja a la improvisa-
cidén de unos medios y recursos Jue se =
movilizan exclusivamente durante la cam

pana de lucha.

49.~- Falta el soporte de unos medios perma--
nentes, que den la organizacién de base
con medios materiales potentes y perso--

nal profesional muy experto.

50.~ El personal contratado temporalmente ==
por campafnas, carece de los conocimien-

tos minimos indispensables para efectuar
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unas operaciones de lucha eficaces. Se
confia en exceso, lo dque es un trabajo
de especialista y gue comporta unas tec
nologias complejas, a funcicnarios re-
lacionados con los montes cuya especia
lidad no es precisamente la de lucha =

contra incendios.

Se carece de una organizacidn, de una=
estrategia y de unas tacticas de lucha
contra incendios forestales, basados =
en una organizacion muy detallada, una
formacidn del personal temporero muy =
metddica y una coordinacidn de medidas

medios v entidades muy precisa.

No se exige la prestacidn obligatoria=
del Servicio de Extincidn de Incendios
a los entes plblicos responsables del=
mismo, gue evidentemente debe ser gl =

Servicic de expertos alrededor del =

il

cual deben girar todas las campanas de

lucha contra incendios forestales.

El personal contratado temporalmente =
estd poco instruido en las técnicas de
lucha contra incendios y también esta=

falto de una disciplina de eguipo para
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efectuar actuaciones coordinadas.

Los medios materiales deben ser poliva~
lentes, para su utilizacidn no exclusi-
va en los incendios forestales, y asi =
permitir su usoc durante todo el anho por
el Servicio de Bomberos en otras activi

dades.

Los Alcaldes deben asumir la toma de ==
decisiones para la organizacidn de las=
actuaciones contra los incendios fores-
tales, toma de decisiones que podrian =
transferir a los Servicios Técnicos es-
pecializados de las Diputaciones Provin
ciales, que segin la Ley deben tomar ==

como servicios obligatorios.

El plan INFO contempla gque deben orde--
narse las misiones y los planes de ac--
tuacién de las distintas autoridades pa
blicas que deban intervenir en la extin
cidn en especial la de los Serviciocs ==
Contra Incendios municipales y provincia

les,

Los planes provinciales del PLAN INFO

il

deben ser aprobados por el Gobernador

Civil, gque ademas debe adoptar cuantas=
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medidas sean necesarias para la elabora
cidén del plan basico de lucha contra In

cendios forestales.

La direccidn técnica de las operaciones
de extincidn nc es asumida con plena ==
responsabilidad y competencia por el ==

personal del Cuerpo de Bomberos.

Los planes de alarma para la red de de-
teccidn de incendios forestales, deben=
ser muy bien divulgados e interpretados
por todo el personal, para reducir al =
minimo el tiempo de demcra a la inter—-

vencién de los equipos de extincion.
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2.~ OBJETIV(CS DEL ESTUDIO

En el estudio debe plantearse dos objetivos:
er N
1== Objetivo - CORTO PLAZO (6 meses)

Preparar e implantar la campana de lu--—

cha contra incendios forestales duran—-

te el verano de 1985 (INFO-85)

29 Objetivo ~ PLAZO MEDIO (resto del ano)

Estructurar y organizar el Servicio Pro=-

vincial Contra Incendios y de Salvamento

de Orense.

El primer objetivo se alcanzara estudiando =
unas medidas y unos medios de lucha contra los in-
cendios forestales, que se basaran en la situacicn
actual de la provincia aportando ayudas especiales
Este planteamiento sexa el punto de partida para=
alcanzar el segundo objetivo de provincializgcién
del Servicio Contra Incendios y de Salvamento de=

Orense.
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3.~ CAMPANA DE LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

INFO 1985,

3.1.- PLANTEAMIENTO

La lucha contra los incendios forestales se ==

basarid en los siguientes principios:

i0.~ La red de deteccidn de incendios foresta-

les (puestos moviles y fijos de tierras==
y aéreos) aumentard su fiabilidad, con ==
un mayor control en la permanencia de la=
vigilancia, centralizando la informacidn=
a través de la red de emisoras de radio=s=
en el PUESTO DE MANDO PROVINCIAL de los =
equipos de extincidn, y aplicandoc métodos
y sistemas gue reduzcan al minimo el tiem
po de la demora a la intervencidn de los=
equipos de lucha contra el fuego. Esta ==
red debera integrar la actual Red de ob--
servacion y alerta de ICONA (R.O.A.) para

alcanzar una mayor eficacia.

20.- Durante la época de mayor frecuencia de =
incendios forentales, © sea, en los meses
de Julio, Agosto y Septiembre, se consti-~
tuiran EQUIPOS DE PRIMERA INTERVENCION ==
(EPI) debidamente organizados, preparados

y entrenados para formar los Centros de =
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Operaciones de Extincidn (COE) que sean
necesarios en las zonas afectadas por =

incendics.

il

Los EPI estaran formados por personal

prefesional en las técnicas de extin-—-—=

il

cién de incendios y buenocs conccedores

il

de las zonas forestales, ayudadcs por

personal contratado temporalmente por
campana, que recibiran una formacion ==
acelerada sobre las té&cnicas y métodos=
de extincidn para actuar como auxilia--

res forestales de los bombercs.

Cada EPI dispondra de un vehiculo AUTO-
--~-BOMBA TODO TERRENC PESADC, un vehicu~
lo de TRANSPORTE TCDO TERRENQ v dos MG~

TOCICLETAS TODO TERRENC scbre remclgue.

Cada EPI dispondrd de emisoras de radio
en los vehiculos y aparatos portatiles=
para el enlace de los distintos frentes
de atague al incendio y el COE (Centro=

de Operaciones de Extincion).

Tanto la red de deteccidn como los EPI=
deberan cubrir toda la provincia, para=

ello deberd efectuarse un estudio de ==
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ubicacién en funcidn de la localizacidn
de los siniestro reglistrados durante ==
los Gltimos diez afiocs, las caracteristi
cas de la vegetacidn y su peligrosidad=
potencial de incendios, y las vias de =
acceso y penetracidén a las masas fores-

tales.

7¢.- Las misiones de los EPIS seran pcliva--
lentes, efectuando tareas de vigilancia
prevencion, quema controlada y lucha =

contra el fuego indistintamente.

3.2.—- MEDIOS NECESARIOQS

il

Considerando que la base fundamental de la
actuacién de los EQUIPOS DE PRIMERA INTERVENCION=
{EPI) es el autobomba pesada todo terreno, cuya =
adquisicidn comportaria un plazo probablemente su
perior a los seis meses, incompatible con las ne-
cesidades de la presente campafla, deberd convenir
se una forma de colaboracidn entre los organismos
publicos competentes para la utilizacidn en exclu
siva por los EPIS, de los actuales vehiculos si--
tuados en sels Ayuntamientos de la Provincia y en

tregados por la Diputacidn Provincial.

Estos vehiculos en nimerc de seis deberilan =

ampliarse en dos vehiculos mads, uno para situarlo
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en un EPI con base en la capital de Provincia o =
sus proximidades, y otro que tendra el caracter =
de comodin para suplir cualgquier baja de otro ve-—

hiculo y evitar guede el EPI fuera de servicio.

Los vehiculos deberan dotarse de emisoras de
radic fijas y portatiles, v la red de radio de ==
los repetidores que sean preciscs para garanﬁizar
ia comunicacidn entre los vehiculos actuando en =
un mismo ¢ distintos incendios, el COE, las bases
0 pargues de bomberos y el Puesto de Mando Provin

cial.

3.3.-PERSONAL

Cada EPI estard bajo el mando de un profesioc
nal experto en la lucha contra incendics foresta-
les (Jefe de Equipo), que dispondra de dos mandos
también expertos en la lucha contra incendios fo-
restales (Jefe de Operaciones), que se alternaran

diariamente en la direccidn del equipo.

El personal gue constituird el eqguipo, traba
jara 10 horas por jornada a dias alternos, lo ==
cual permitirad disponer de un remanente de horas=
para cuando los incendios obliguen a prolongar la

jornada.

El eguipo de un dia estara formado por:
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l.~ Jefe de Operaciones
3.~ Conductores—auxiliares forestales
3.~ Auxiliares forestales

3.- Motoristas-auxiliares forestales

Por lo tanto el nimero de personas de cada EPI

sera de:

1 Jefe de Equipo
2 Jefes Operaciones
18 Auxiliares forestales

lo gue da un total de 21 personas.

En el supuesto de poder cubrir toda la provin
cia con siete eqguipocs, seran necesarios un total =

de 147 personas.

La eficaz coordinacidon de los siete EPIS en—-—
tre si y con los grupos de prontc auxilio, las cua
drillas de retén, la guardia civil, los policias =
municipales y el ejércitc requiere la actuacidn ba
jo la direccidn de un personal muy especializado =

en técnicas de lucha y coordinacidn de operaciones.

Este personal de direccidn como minimo debe--

ria ser:

1l Jefe de Servicio
2 Subjefes
4 Operadores permanentes de las redes =

de deteccidn de incendios y radio.
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2 Mecanicos de automoviles

Este personal deberid disponer de tres vehicu-

los ligeros todo terreno.

Con ellc el personal total previsto para el =

nuevo Servicio temporal ascendera a 156 persconas.

3.4.~- ESTRUCTURAS Y ORGANIZACION

La implantacidn del sistema de lucha contra =
incendios forestales debe apoyarse en estructuras=
existentes en otros Servicios, previo formar e ins

truir & su personal en las nuevas tecnclogias.

Por ello, la formacidon del personal sera de

It

la maéxima importancia, tanto del actual como del

contratado temporalmente para la campana.

El perscnal de direccidn debera actuar en fun
cidn de los convenios de colaboracidn y coordina=-
cidn establecidos entre todas las entidades y ocrga

nismos relacionados con los incendiocs forestales.

Se estudiara una esitructura provisional de ==
funcionamiento del Servicic de los EQUIPOS DE PRI
MERA INTERVENCICON contra incendios forestales (EPI
~-INFO) que en su dia podra ser sustituida por el =
Servicic Contra Incendics y Salvamentos Provincilal

de Orense.
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La organizacién y funcionamiento del Servicio
podra regularse por unas instrucciones y reglamen-
to de régimen interior, aprobadas por la entidad =

o entidades mancomunadas gestoras del Servicio,
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4.~ PROGRAMA DE EJECUCION

En principic se preven los siguientes traba-

jos para el estudio e implantacidon del nuevo Ser-

vicio:

PRIMERO. =

SEGUNDO. -

TERCERO. -

CUARTO.~

QUINTO, -

SEXTO.~-

Clasificacidén de las zonas foresta
les de la provincia segun su sinies
tralidad, y ubicacidn de las Bases
o Parques de los Equipos de Prime~

ra Intervencion.

Estudic de la organizacidn y fun--

I

cionamiento del Servicic de los =
Equipos de Primera Intervencién ==
contra Incendios Forestales {EPI-

INFOQ) .

Proyectos de las reformas de los =
mnedios v equipcs actuales y de las

de nueva adquisicidn.

Preparacidon de las Bases para la =
seleccidn del personal en las dis-
tintas categorias y puestos de tra

bajo,

Adquisiciones de medios y equipos=

y ejecucidn de reformas.

Seleccidn de los mandos y su forma
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¢cidn y entrenamiento en las estra-
tegias y tacticas de lucha contra=
incendics forestales-Planes de ac-

tuacidn en emergencia.

SEPTIMO.- Seleccién y formacion de los auxi-
liares forestales contratados tem-

poralmente.

OCTAVO.- Estudio econdmico para la implanta

cién temporal del Servicio.

NOVENO.- Preparacidn y redaccidn de los con
venios de colaboracidn para el es-—

tablecimiento del Servicio,
DECIMO.~ Implantacidn del Servicio.

En el grafico adjunto se presenta el progra-
ma en el tiempo para el estudio e implantacién ==

del nueve Servicio.
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5.~ AVANCE DE PRESUPUSTO

5.1.~ PRESUPUESTO DE PRIMER ESTABLECIMIENTO

L TNVERSIONES

Los presupuestos aproximados de log distintos

trabajos yv su ejecucidn ascenderan

PRESUFESTO
TRABAJO Miles Ptas.
1- ESTUDIO ZONAS FORESTALES 400
2- ORGANIZACIQON SERVICIO 1.500
3- PROYECTO MEDIOS
EDIFICIOS 500
VEHICULOS ¥ EQUIPOS 860
4- BASES SELECCION 200
5- ADQUISICIONES
EDIFICIOS-0OBRAS REFORMA 7.000
RED DE RADIC
~ 4 repetidores
- 8 equipos mbOviles
~ 8 equipos fijos
- 20 equipos portatiles
. VEHICULOS Y EQUIPRPOS 57.000

- 2 autobombas
-~ 10 vehiculos ligeros
- 14 motocicletas sobre
remolque
. VESTUARIO Y PROTECCICN

PERSONAL 5.000



6— SELECCION Y FORMACION

DE MANDOS
7— SELECCION Y FORMACION

DE AUXILIARES FORESTALES 1
8~ ESTUDIC ECONOMICO

9- CONVENIOS COLABORACION

10-IMPLANTACION DEL SERVICIOQ 1.

400C

. 800

200
4G0

800
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TOTAL PRIMER ESTABLECIMIENTO E IN~

VERS I ONE S . o i e v e e v n s st s anasenecas 84,

100

El presupuesto de primer establecimiento e =

inversiones asclende a la expresada cantidad de

OCEENTA Y CUATRO MILLONES CIEN MIL PESETAS.

{84.100.000,~ ptas.).
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5.2.—- PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO CAMPANA VERANO

INFO -85
IMPORTE
CONCEPTO GASTOC Miles Ptas.
PERSONAL (4 meses)
MANDOS (26) 18.000
AUXILIARES FORESTALES
Y OPERADORES (130) 36.000
UTILIZACION VEHICULOS
Y MATERIAL (4 meses)
2,5% del coste de
primer establecimiento 5.000
IO AL . it v st s s noas 60.000

El presupuesto de funcionamiento de la campaifa
de verano de 1985 asciende a la expresada cantidad=

de SESENTA MILLONES DE PESETAS (60.000.000,~ ptas.).

Los prespuestos estimados son a titulo exclu--
sivamente orientativo y se han calculado basandose=
en estudios andlogos realizados en otras provincias
Yy cabe estimar posibles variaciones en mas o en me-

nos en los presupuestos parciales de hasta un 20%.

Los presupuestos podran ajustarse después de =

un mejor conocimiento de la informacidén disponible=
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y unas visitas de inspecciodon y reconocimiento de

los medios actuales.

Energ de 1.98%.
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EPILOGO

LA OPINION DE LA 5.G.H.N,.

Como conclusidn del trabajo de recopilacidn y =
analisis efectuado, parece oportuno que el colectivos
que esto suscribe exprese también su opinidn sobre el
problema tratado. Una opinidn gue se nutre tanto de =
los datos e impresicnes recogidos durante su desarro-—
llo como de la experiencia acumulada durante la bls--
gueda y estudio de los valores de nuestra Historia Na

tural a traves del medio rural gallego.

El caracter cientifico de nuestra Sociedad nos=
impone criterios de frialdad vy objetividad en el ana-
lisis a efectuar. Se equivocara, por lo tanto, guien=
lo considere béjo la optica de opciones politicas o =
sociales determinadas. Tampoco alegamos pretensiones=
de infalibilidad. Apréciese nuestro anilisis tan =olo
como uno mas a considerar por quienes, teniendo capa-~
cidad de decisidn sobre el tema, lo estimen de algin=

interes.

Todo fendmeno social de caricter conflictivo hun
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de profundamente sus raices en el pasado y los incen-
diog forestales no constituyen, ni mucho mencs, una =
excepcidn. La situacidn actual es el fruto acumulado=
de las tensiones sociales del pasado y no puede enten
derse sin abordar el problema desde sus mismos orige-

nes,

A nuestro entender, el problema se inicia en ==
los afios 1940-45, en los que, con criterios puramante
economicistas y ajenos a cualquier consideracion de =
tipoc ecoldgico, se decide como orientacidn productiva
del monte comunal la obtencidn acelerada de madera pa
ra transformacidn. De esta decisidn conviene destacar
dos aspectos que, evelucicnando de forma paralela en=
el tiempo, terminaré@n enquistandose profundamente en=
el medio rural y alterandc sus relaciones tradiciona-

les:

a) Por una parte, la repoblacion forestal se ==
realiza medignée conciertos entre el Patrimonio Fores
tal del Estado y los Ayuntamientos y Diputaciocnes, ==
prescindiendec de las comunidades rurales propiletarias
de los montes afectados, a las gue no se reconoce per
sonalidad juridica. Se prescinde de ellas inclusoc pa-
ra el reparto de beneficios, en los que lnicamente ==
participan a través de jornales para la replantacidn,

pistas o caminos vy otras peguenas obras municipales.

Se impide, adem@s, a esta poblacidn el uso del=
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monte repoblado para el pastoreo y alGn el acceso al =
mismo, iniciindose asi la quiebra de una relacidn con
el monte mantenida desde tiempos inmemoriales y bési-
ca para el desarrollo de las actividades agrarias tra

dicionales.

Se presenta, pues, Ccomo primer hecho objetivo =
la existencia de una numerosa poblacién rural gue, ==
con razdén o sin ella, se considera perjudicada y en =
la gue se ha roto un vinculo tradicional. Comienza ==
asi también un proceso de desafeccion hacia el monte,
no exento en muchos casos de sentimientos de frustra-

cion.

b) La propia opcidn elegida implica gue las repo
blaciones se realicen con especies de crecimiento ra-
pideo, esto es, coniferas, sustituldas en parte por ==
eucaliptos en las zonas costeras. Al generarse, ade--
mas un afdn quizid mimético de ganancia en el paisanc=
gallego, también propiedades privadas se ven cubler--
tas con estas especies, incluso en terrencs de carac-

ter no foresgtal.

El segundo hecho objetivo es, por lo tanto, la=
acumulacidn a lo largo y a lo ancho de toda la super-~
ficie gallega de un material con alto potencial de ig

niscibilidad.

Este cambio en el medic rural verd acentuado

H
il
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su significado por 1os nuevos fendmencs sociales que
se iran produciendo. Asi, la casi masiva emigracion=
del medio rural, favorecida en parte por la politica
forestal desarrollada, privara a este de sus elemen-
tos juveniles, rompiendo la mecdnica sucesoria tradi
cional en las explotaciones agrarias. También, la ==
Seguridad Social ira extendiendo paulatinamente sus=
atenciones a una poblacidén rural ya con sintomas gra
ves de envejecimiento, reduciendo la dependencia eco
nomica del campesino de la propia actividad agraria.
Consecuentemente, la agricultura entra en crisis, nu
merosas explotaciones agrarias son dejadas "a ermo"=
e incluso se llegarada a prender fusgo a la hierba se-
ca gue no interesd o no se pudo recoger. En ambos ca
sos, se habran reforzado los fendmenos de desafec——=
cidn hacia el monte y de acumulacién de masa ignisci

Va.

Esta situacidn, potencialmente conflictiva, ==
fué contenida por la recia autoridad de la época ==
mientras pudo mantenerse en toda su plenitud. Mas, =
hacia los afos 65-66 se inicia ya una frecuencia de=
incendios superior a la gue cabria esperar por cau--

sas naturales.

Es muy probable gque la Administracion percibie
va el comienzo de la conflictividad manifiesta y asi

en la Ley 52/68, de 27 de Julio, que determinaba el=
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régimen juridico de los Montes Vecinales en Mano Co-
min, creaba los Jurados Provinciales y establecia, =
entre otras cosas, un reparto de beneficios al 50% =

entre los vecinos v los ayuntamientos respectivos.

Mas la solucidn adoptada no parecid efectiva,=
puesto gue el procesc incendiario siguld su ritmo ==
creciente, en medic de la general e inconsciente sa-
tisfaccion de los elementos mas radicalizados de la=
oposicidn al sistema politico. Los incendios se pro-
ducen como actos de venganza de origen local o tam--

bién por negligencia culposa frutc de la desafeccidn

antes mencicnada. Por otra parte, lo gue pudiéramos
denominar "alta montafia" en el limite superior de ==
las repoblaciones, mantiene su propia dinamica incen
diaria tradicicnal en busca de pastos, sin olvidar =
el uso del fuego como herramienta de trabajo agrico-

la en las areas mas diversas, herramienta ahora peli

grosa por razdn de la alta masa ignisciva acumulada.

Por lo tanto, los incendios van destruyendo ==
las masas repobladas, lentamente al principio y ace-
leradamente después, con una virulencia sorpresiva =
para la propia Adminstracion Forestal, que se encuen
tra sola frente al problema, ya que los restantes en
tes oficiales lo ignoran todavia. Ademés, preocupada
la clase politica en la tarea de construir el nuevo=

Estado democratico, no encontrdé tiempo todavia para=
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impartir nuevas directrices, con lo que la Administra
cidn Forestal sigue funcionando por inercia con los =
mismos criterios y, mientras tanto, ha de ir adquirien
do entrenamiento en la dura y novedcsa actividad de =
"apagafuegos”. Por otra parte, como la investigacion=
tampoco avanza, la impunidad de lcs autores es totals=
v una aureola de misterio envuelve pronto el fendmeno,
que, para algunos, es simplemente fruto de una conspi

racion organizada.

Con el problema en un momento ciertamente preo-
cupante, la Ley 55/80, de 11 de Noviembre, fronta de
manera decidida la cuestidn y, a través de resclucio-
nes de los Jurados Provinciales, adscribe con todos =
los pronunciamientos y consecuencias los montes comu-
nales a sus verdaderos propietarios. Con elle, el pro
plema queda legalmente resuelto, pese a que en algu--
nos casos la solucidon es boicoteada por los ayunta- =
mientos, que retardan cuantco pueden los trabajos, con

el fin de no perder unos ingresos que, por otra parte

~-

les scon necesarios.

Sin embargo, la solucidn parece llegar tarde, =
va que el fendmenc incendiario se ha desbordado, con-
virtiéndose en un heche asumidc como rutinaric e ine-
vitable. Ahora, arden tanto los montes devueltos como
ios no devueltos, en ocasiones por culpa de viejas ==

rencillas reavivadas precisamente por la asignacién =
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de un monte a determinada comunidad. Afloran, ademas
nuevas causas y arden también los montes y fincas ==

particulares, incluso en los cascos urbanos.

Cuando, hacia 1982, se puede dar por finaliza-
da la devoluciodon de los montes a las comunidades ==
propletarias, aparecen nuevas complicaciones, pues
ahora, en la mayoria de los casos, nadie sabe gue ha
cer con el monte. Por un lado la Ley, reforzande el=
concepto germanico de la propiledad comunal {(indivisi
bles, inalterables, imprescriptibles e inembargables)
corta de raiz todo intento especulativo. Por otro, =
el campc se ha despoblado de agricultores en activo,
al menos en sus elementos juveniles, y las comunida-
des son dominadas por agricultores envejecidos, gue=

cobran el subsidio y no tienen el mencor interés en =

su explotacidon. También es cierto gue no se concre-

i

tan, en parte por lo anterior, otras actuaciones y

auxllios previstos en la Ley citada.

De manera gue ahora el monte ya no es vital ¢

|C

il
I

mo lo fué en otros tiempos y se ha convertido, al

igual gue numerosas expiotaciones abandonadas, en =
una especie de "tierra de nadilie", descuidada vy sin =
la menor proteccidn. Por ello, el incendio forestal,
pese a todas las pérdidas gue ocasiona, tan solo ==
preocupa y se combate con eficacia cuando amenaza ==

viviendas y aldeas.
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Es cierto que muchos de los fendmenos sociales
apuntados eran imprevisibles en los afhos cuarenta. =
Sin embargo, no puede negarse que los incendios cons
tituyen el més vivo exponente del fracaso de toda ==
una politica forestal de corte puramente economicis-
ta. Comoc en tantas ocasiones ocurre, log costes por=
"eyternalidades™ se desbordan de forma imprevista y=

acaban por resultar inasumibles.

No se puede cerrar el encaje del problema in--
cendiario sin afiadir algunos factores que han contri
buido en nc pequeia medida a su alarmante implanta--
cién actual, todos ellos derivados de la aun inci- =
piente y muy escasa preocupacidn per el medioc ambien
te y la naturaleza en todos los estamentos politicos
v administrativos espafoles. Asi, la imposicidn hege
ménica en las repoblaciones de especies elegidas 4ni
camente con vistas a su rapida rentabilidad, ha gene
rado la depreciacién afectiva hacia el arbolado autdc
tono, a veces incluso enfermo (castano) o sin apenas
importancia econdmica (robles y otros). Pero esta ==
marginacidén se ha visto ayudada por otras actuacio--

nes administrativas.

Sirvan como ejemplo las llevadas a cabo en ma-
teria de Concentracidn Parcelaria, atentas principal
mente a sumar hectédreas concentradas y no a la consg

cucidn de una politica agraria verdaderamente coordi
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nada, con lo gue se prescinde de cualquier otra consi

deracidn y se deforestan tierras de dudosa calidad ==

I}

agricola, talando grandes extensiones de robledal., =
Ofrecemos la Limia, con unas 20.000 hectidreas en es—-
tas condiciones,como campo de estudio plenamente vi--
gente. Bien es verdad que la nueva "Ley de Concentra-
cibén Parcelaria" elaborada por el Parlamento Gallego=
incita en su preambulo a la conservacidon de estas ma-
sas de arbolado autdctono, pero también lo es que, ==
después, no se concretan en su articulado los mecanis

mos oportuncs para su proteccidn.

Desde luego, no se transmite a la poblacidn ==
preocupacidn administrativa hacia el arbolado tradi--
cional. Afadamos para comprobarlio las talas indiscri-
minadas realizadas por los organismos vinculados a la
promocidn y conservacidn de la red viaria, la trang--
formacion de zonas verdes en urbanas por especulacidn
© la carencia de materias relativas a la educacidn am

biental en los planes de ensefnanza. Ciertamente, no =

resulta muy dificil rastrear el origen de la tantas

veces aludida insensibilidad ciudadana.

Otrcs factores aparentemente desconectados dels=
fendmeno incendiario ayudan también a su desarrollo.=
Consideremos, por ejemplo, la "Ley de Caza" (Ley 1/70
B.0.E. de 6 de Abril) y su "Reglamentce (Dto. del Mo =

de Agricultura 507/71, de 25 de Marzo), que generd ==
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una compleja problemidtica cinegética desconocida en
Galicia, promoviendo la creacidn de los "Cotos de =
Caza", imposibles con la Ley anterior de 1902. El =
ugo xenofobico del nuevo derecho de acectar permite=
la caza en los montes soleo al puebleo afectado, pero
se lo impide a las comunidades vecinas y, sobre to-
do, a los ciudadanos urbanos, creando una gran in--—
tranguilidad en un colectivo ya de por si individua

lista e indisciplinado,

Ahadamos ahora las deducciones implicitas ens
las conclusiones de este trabajo (pp.l40/142) y ten
dremos completado un cuadro de extrema gravedad qgue
cualesguiera gue hayan sido los errores del pasado,

resulta absolutamente injustificable.

No resulta posible encontrar scluciones inme-
diatas para un problema incubado durante tan largos
anos y que, en nuestra opinidn, tan solo encontrara
remedio a largo plazo, mediante la instrumentacion=
de una politica agraria y forestal que, integrada =
en el marco general de la Ordenaciodon del Territorio,
prevea orientaciones productivas vy plazos gque compa
tikilicen la necesaria rentabilidad de las explota-
ciones con la vocacidn natural de la tierra y consi
ga la reinsercidn de elementos juveniles en armonia
son su medio natural. La consecucion de este objeti

vo serd clertamente laboriosa y vendra influida por
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numerosos factores coyunturales. Sin embargo, la gra

vedad de los danos ocasionados por los incendios y

lo alarmante de sus implicaciones futuras, exigen ==

actuaciones inmediatas y encaminadas hacia la conse-

cucidn de objetivos a corto plazo, entre los que se-

nalamos:

La puesta en marcha de una politica forestal
razonablemente pensada, gque tenga en cuenta=

los aspectos ambientales.

La reorganizacibn y puesta al dia de la Admi
nistracidn Forestal, con nuevos métodes de =
trabajo, evaluaciones reales de los danos y=
formacion de especialistas en el tema incen-

diario.

La obligatoriedad inexcusable del cumplimien
to de la Ley, tanto para los ciudadancs como
para las autoridades politicas y administra-

tivas.

La unificacién o, al menos, coordinacidn ==
efectiva de todos los servicios responsables

en el tema.

La exligencia de porcentajes presupuestarios=
minimes en la Administracién Local, de acuer
do con la importancia del problema incendia-

rio.
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- La intrcoduccidn de aspectos ambientales en =
los proyectos administrativos, formando y ==
utilizando especialistas en Estudios y Eva=--
iuaciones de Impacto Ambiental y haciendo ==
obligatoria la inclusidn de estas Gltimas en
todos los proyectos de gestidon de los recur-
sos. Mientras tanto, fin de las acciones le-
sivas contra el arbolade, teniendoc en cuenta
el valor del ejemple que condiciona la con—-

ducta popular.

~ Endurecimiento de las penas para los incendia

rios, dotandolas de verdadera ejemplaridad.

En conjunto, se trata de desmitificar el pro- =
blema incendiario reconociendo sus causas reales y de
sarrollar una estrategia global gue, mucho mas alla =
de aspectos pasivos en la lucha contra los incendicss=
{prevencidon y extincidn), los aborde a través de una=
fuerte y coordinada ofensiva institucional gque pueda=
encontrar el ahora inexistente apoyo de la poblacidn=

rural y urbana.

S.G.H.N,

Delegacidn de Ourense
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